VIEN KIEM SAT NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TOI CAOQ ' Poc ldp - Tw do - Hanh phac

So: 70 /VKSTC-V14 Ha Noi, ngay O thang 01 nam 2018
Viv giai dap vudng méc trong viéc dp dung
quy dinh cia BLTTDS nam 2015 va nghiép
vu kiém sat viéc giai quyét cic VVDS trong

nganh KSND
) Kinh gui:
[ IEN KSND. TINH GIA LA - Van phong, Vu 9, Vu 10, T1, T3 VKSNDTC;
i_ )r\b VAN I)LN - Vién trudng cac VKSND cép cao 1, 2{, 3;
oo é Gy ACIOA - Vién trudng VKSND céc tinh thanh pho true thude trung wong.

Trong qua trinh trién khai thi hanh Bé luét té tung ddn sy nim 2015
(BLTTDS 2015) thuc hign cong téc kiém sat viéc giai quy<t cac vu viée dan su,
Vién kiém sat nhén dan (VKSND) céc cAp da tdng hop khé khan, vudng mac
trong viéc ap dung quy dinh cia BLTTDS qua thuc tién cong tac, dé nghi
VKSND t6i cao huéng din, giai dép. Dé théng nhit nhén thirc déi véi cac quy
dinh cta BLTTDS 2015 trong ngan.h Kiém sat nhan dan, tao diéu kién thuén loi
cho viéc ap dung, ning cao chat lucmg, hiéu qua cong téc, VKSND t6i cao
hudng dén, gidi dap mot sé van d& vuéng méc co ban, dquc nhidu VKS clp
dudi quan tdm, cu thé nhu sau:

1. Piéu 21 BLTTDS 2015 quy dinh Vién kiém sat tham gia phién toa
so tham d6i v&i nhitng vy 4n cé du'cmg swr la “nguwoi cé kho khiin trong
nhin thicc, lam chi hanh vi...”, Vay ngudi thé nao duwgce con 12 ngwéi co kho
khiin tromg nhén thire, lam chi hanh vi? Thi tuc nao dé xdc dinh ho thude
tru'o‘ng hop néu trén? Truwong hgp chwa c6 quyét dinh caa Toa 4n tuyen
b6 mét ngudi ¢é khé khin trong nhén thire, lam chi hanh vi thi Vién kiém
sat ¢6 tham gia phién toéa khong?

Tra loi:

(1). Khoan 1 Diéu 23 Bo ludt dén su (BLDS) 2015 quy dinh ngudi co
kh¢ khin trong nhéan thirc, lam chit hanh vi 18: “Ngwoi thanh nién do tinh trang
thé chdt hodc tinh thin ma khéng & kha ndang nhan thire, lam chu hanh vi
nhung chwa dén mirc mdt nang lee hamh vi dén sw”. Theo quy dinh trén, ngudi
co khd khén trong nhén thuc, lam chua hanh vi 1a nguoi khong du kha ning
nhén thire, lam chu hanh vi & xac lap, thye hién glao dich dén sy tai mét thoi
diém nhat dinh do tinh trang thé chét hoic tinh thn cua ho nhung chua dén
murc mat niing lyc hanh vi din su theo Piéu 22 BLDS.

Vi du: Mt nguoi do tai nan ma bj t6n thuong than kinh, ddn dén 4nh hudng
kha nfing nhén thic, lam chi hanh vi trong khoang thoi gian chita bénh, sau dé
ngudi ndy hdi phuc; hodc khéng thé hdi phuc hoan toan nén 6 lac nhén thie, lam
chu dugce hanh vi, ¢6 lic khéng nhén thiic, 1am chi duge hanh vi ciia minh.


Văn phòng VKSND tỉnh Gia Lai
Note
Văn phòng tổng hợp Viện kiểm sát nhân dân tỉnh Gia Lai tổng hợp, biên tập, thiết kế Sách điện tử; lưu hành nội bộ để nghiên cứu, tham khảo, vận dụng.


(2). D& x4c dinh mot ngudi ¢é khé khin trong nhén thiic, 1lam chi hanh
vi, khoan 1 Diéu 23 BLDS 2015 quy dinh: theo yéu cdu cia chinh ngudci dé,
nguoi c6 quyén, loi ich lién quan hodc ciia co quan, t6 chikc hifu quan, trén co
56 két lugn gidm dinh phdp y tam than, Toa dn ra quyét dinh tuyén bé ngwoi dé
0 kho khan trong nhan thic, lam chu hanh vi va chi dinh nguoi gidm ho, xdc
dinh quyen nghia vu cua ngwoi gidm hd. Thu tuc Toa an giai quyet yéu cau
tuyén bd mot ngudi ¢6 khoé khan trong nhan thire, [dm chil hanh vi duge quy
dinh tai Chuong XXIV BLTTDS 2015 (tir Diéu 376 dén Diéu 380).

(3). Mot ngudi chi bi coi 14 ¢6 kho khin trong nhén thire, lam chi hanh
vi khi d3 c6 quyét dinh ctia Toa 4n c6 hidu lwe phap luat tuyén bd ngudi d6 cé
kho khan trong nhan thire, lam chu hanh vi. Do vay, treong hop chua ¢é quyét
dinh c6 hidu lyc phdp luét cia Toa an thi khong thude truéng hgp Vién kiém
st tham gia phién tda so thm.

2. pé nghj hwéng din quy dinh “Cdc tranh chap, yéu ciu vé din Sy,
hon Mhrm va gia dinh, kinh doanh, thwong mgi, lao dong thuoc thim quyen
giai quyet cua co quan, 16 chire khdc” tai khoan 14 Piéu 26, khoan 10 Piéu
27, khoén 8 Piéu 28, khoan 11 Piéu 29, khoén 5 Piéu 30, khosn 6 Diéu 31,
khodn 5 Diéu 32, khoan 5 Piéu 33 BLTTDS 20157

Tra loi:

Trén tinh thdn nguyén tic “Toa dn khéng dwoc tir chéi gidi quyét vu viée
dan su vi ly do chuwa c6 diéu lugt dé dp dung” tai khoan 2 Dicu 4, Muc 1
Chong III BLTTDS (tir Biéu 26 dén Biéu 33) d4 xac dinh Toa an c6 tham
quyén giai quyct tAt ca cac tranh chap, ycu chu vé dan su (theo nghla rong), trir

céc tranh chip, yéu cAu thudc thAm quyén gial quyét ciia co quan, t6 chitc khac
theo quy dinh cia phap luét.

Pé hifu v& quy dinh nay, c6 thé tham khéo néi dung huwong dan tai Didu
4 Nghj quyét sb 04/2017/NQ-HDTP ngay 05/5/2017 cia Héi ddng Tham phdn
TANDTC huéng din médt sb quy dinh tai khodn 1 va khoan 3 Diéu 192
BLTTDS 2015 vé& tra lai don khéi kién, quyén ndp don khoi kién lai vy 4n, cu
thé nhu sau: “Vu dn khong thude thdm quyén giGi quyét cua Toa an la truong
hop ma theo quy dinh cua phdp ludt thi cdc tranh chap ddn su, hon nhdn va gia
dinh, kinh doanh, thuong mai, lao déng rhuoc tham quyen gidi quyét cua co
quan, 16 chikc khdc hodce dang do co quan, 16 chire ¢6 thém quyén khdc giai quyet

Vi du 1: Theo quy dinh tai khoan 2 Bién 203 Luét dét dai ndm 2013 thi
tranh chép dét dai ma déi v&i thita dit d6 co quan, to chirc, c4 nhan khéng c6
Giéy ching nhan quyén sir dung dAt hodc khéng cé mét trong céc loai gidy tor
quy dinh tai Piéu 100 Luat dét dai ndm 2013 c6 quyén lua chon Toéa 4n nhéan
dan cAp c6 thim quyén theo quy dinh cva phap luat vé t6 tung dén sur hodc Uy
ban nhén dén cap c6 tham quyén theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 203 Luat dét
dai nam 2013 dé g1a1 quyét tranh chép. Trucmg hcrp co quan, tb chuc cd nhén
d3 ndp don yéu ciu giai quyét tranh chap tai Uy ban nhan dan cép c6 thdm
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quyen va co quan dé dang giai quyét tranh chap thi vu an khoéng thudce thdm
quyén giai quyet cuia Toa an theo quy dinh caa phap lujt t6 tung dan sy”.

Vi dy 2: Tranh chip phat sinh tir hoat dong thuong mai ma cac bén dé co
thoa thuén giai quyét tranh chip bing Trong tai. Néu mot bén chua khéi kién
hodc d& khoi kién yéu cau Trong tai giai quyet tranh chap va Trong tai dang
giai quyet thi vu an khong thude thdm quyén giai quyét ciia Toa an (Diéu 6
Luét Trong tai thirong mai 2010).

3. Khoan 7 Piéu 27 BLTTDS 2015 quy dmh “Yéu ciu cong nhin ker
qua hoa giai thanh ngoar Toa an” la yeu cau vé dan su thude tham quyen
gidi quyét ciia Toa 4n. Pé nghi lam rd ndi dung “hoa gidi thank ngoai Toa
dn” trong quy dinh trén.

Tra loi:

Yéu céu cong nhén két qua hoa giai thanh ngodi Toa &n la yéu cau vé
dén sy méi duge bd sung quy dmh trong BLTTDS 2015. BLTTDS ciing b
sung mét chuwong méi quy dinh vé thi tuc cong nhan két qua hoa giai thanh
ngoai Toa an (Chuong XXXIII, tir Piéu 416 dén Pidu 419). Piéu 416 néu ro:
“Két qua hoa gidi vu viée ngoaz Toa dn duoc Toa dn xem xét ra quyer dinh
cong nhdn 1a két qud hoa gidi thanh vy viéc xdy ra giita co quan, td chikc, cd
nhén do co quan, 16 chirc, nguoi cd tham quyén co nhiém vu hoa ,qzaz dé hoa
gidi thanh theo quy dinh cua phdp ludt vé hoa gidi”. Viéc hoa giai “ngoai Toa
an” hién nay ¢ thé dugc thue hién theo quy dinh cha Luét s& hitu tri tué 2005
(stra d6i, bd sung 2009), Luat Bao vé quyen lgi ngum tiéu dung 2010, B6 lut
Lao déng 2012, Luat Hoa giai & co s& 2013, Luét Bat dai 2013, Nghi dinh 56
22/2017/ND-CP ngdy 24/02/2017 cia Chinh phii vé hoa giai thu:(mg mai...va
céc vin ban quy pham phép luét khac vé hoa gidi.

4. Quy dinh vé tham quyen ciia Toa 4n dbi vcu vu 4n din sy ¢6 yéu
ciu hiy quyét dmh ca biét ciia Uy ban nhdn dan cap huyén, Chii tich Uy
ban nhan din cip huyén theo khodn 4 Piéu 34 BLTTDS 2015 duoc hiéu
nhw thé nao?

Tra loi:
Khoan 4 Didu 34 BLTTDS 2015 quy dinh: “Thém quyén cia ca};- Toa an
gidi quyét vu viéc ddn sw trong truomg hop cé xem xét vzec huy quyet dinh cd

biét duoc xac dinh theo quy dinh twong ing cia Luit 16 tung hanh chinh vé
thim quyen cua Toa dn nhan ddn cdp huyén, Toa dn nhdn dén cdp tinh”.

Do 46, trong vu v1ec dén su c¢6 yéu cdu hay quyet dinh ca bigt cua Uy
ban nhin dan (UBND) cAp huyén, Chi tlch UBND cap huyén (vi dy: yéu cAu
hiy Quyet dinh cap giagy chiing nhan quyen st dung dét hodc Gidy chimg nhan
quyén si dung dat), v1ec x4c dinh thim quyén cta Toa an phai cin cr vao
khoan 4 Diéu 32 Luat t tung hanh chinh (Luat TTHC) 2015, theo d6, Téa dn
cip tinh c6 thim quyén gidi quyét vy dn.



Tuy nhién, viéc ap dung cdac quy dinh cia BLTTDS 2015 va Luat TTHC
2015 & xé4c dinh thdm quyén ctia Toa 4n trong vu viéc niy cn cin cilr vao timg
trudng hop cu thé sau day:

(1) K& tir ngay 01/7/2016 trudng hQ‘p trong don khdi kién vu an dan su,
ngudi khéi kién ndu 18 yéu cau hily quyét dinh ca bigt cia UBND huyén, Chu
tich UBND huyén va giri don khéi kién dén Toa an cp huyen thi Thim phan
dugc phén céng xem xét don khdi kién quyét dinh chuyén don khéi kién cho
Toa an cp tinh va théng béo cho ngirdi khéi kién theo didm ¢ khoan 3 Piéu
191 BLTTDS.

(2) Trudng hop trong don khdi kién, ngudi khoi kién chua c6 yéu céu
hay quyet dinh ca biét cia UBND, Chu tich UBND huyén nhung sau khi Toa
an cap huyén thu 1y gii quyét, ho mm cd yéu cau htiy quyét dinh cé biét cua
UBND cép huyén, Chu tich UBND cap huyén thi ¢én luu y 02 trudmg hop:

-Tda 4n cap huyén thu Iy vu 4n dan sw sau ngiy 01/7/2016 thi can cr
khoan 1 Piéu 41 va khoén 4 Didu 34 BLTTDS 2015, Toa 4n chp huyén ra
quyét dinh chuyén hd so vy 4n cho Téa 4n cp tinh giai quyét.

-Toa an ¢Ap huyén thu 1y vu 4n déan su trude ngay 01/7/2016 nhing ké tir
ngdy 01/7/2016 méi phat sinh y8u céu hay quyét dinh ca biét ciia UBND cip
huyén, Chi tich UBND cép huyén thi cin cit khoan 4 Didu 34 BLTTDS 2015,
Tda 4n chp huyén chuyén hd so vy 4n cho Téa én cép tmh giai quyét. Trudng
hop nay khéng 4p dung khoan 5 Piéu 1 Nghi quyét sb 104/2015/QH13 ngay
25/11/2015 ciia Quéc h01 vé viée thi hanh Luét TTHC 2015 dé Toa 4n cap
huyén tiép tuc giai quyét nhu ndi dung giai d4p tai Muc 2 Phan IV Céng van sb
01/2017/GD-TANDTC ngay 07/4/2017 cta TAND t6i cao, vi khoan 5 Piéu 1
Nghj quyét s&6 104 quy dinh v& trwéng hop Toda an d4 thu Iy vu an hanh chinh
(khéng phai vy 4an dan su).

Truong hop phat hién c6 vi pham ve thim quyen giai quyét cia cap Toa
an doi vm loai vin 4n nay, Kiém sét vién cn béo cdo dé Vién trudng Vién kiém
sat quyét dinh viée khang nghi.

5. Vu vnec din sy da dwgc thy ly ma thufe tr wong hop nhiéu Toa 4n
6 tham quyén giai quyet thi xi Iy thé nao? Vi du: Dbi véi tranh chip phat
ﬂmll tr quan h¢ hop dﬁug thi Toa An noi bi don ¢6 tru siv (Toa 4n ¢6 thim
quyLn theo lanh tho) hay Toa an noi thue hién hop dong (Toa 4n 6 thim
quyén theo su lywa chon ciia nguyén don) ¢6 tham quyén gidi quyét?

Tra loi:

Trudng horp néu trén cb thé tham khao nodi dung huéng dan tai tiéu muc
5.2, Muc 5, Phin I Nghj quyét sb 01/2005/NQ-HDTP ngay 31/3/2005 cua Hobi
dong Tham phan TANDTC huéng dn thi hanh mét sé quy dinh trong Phan
thir nhdt “Nhiing quy dinh chung” cia BLTTDS nim 2004, cu thé 1a: Tmofng
horp ngudt khoi kién ngp don khoi kién, ngum yéu cau nop don yéu cau tai
nhiéu Toa an khac nhau thi Toa an d thy ly dau tién theo thdi gian c6 tham



quyén giai quyét vu viéc dan sy. Cac Toa 4n khac, néu chwa thu Iy thi dya vao
cin cr “Vu 4n khéng thudc thAm quyén giai quyét chia Toa 4n” dé tra lai don
khéi kign, don yéu cAu; néu da thu 1y thi ra quyét dinh dinh chi giai quyét vu
viéc din sy, xoa tén vu viée dan si do trong sé thu 1y va tra lai don khdi kién,
don yéu cu cling taj lidu, ching ¢t kém theo cho duong sy, néu duong sy di
nop tién tam Umg 4n phi thi Toa an tra lai tién tam ‘mg an phi cho ngudi da ndp.

6. Viée ap dung tap quan, ap dung twong tw phap luét, 4n 1§, 1€ cong

bing trong qua trinh giai quyet vu viée dan su khi chua cé diéu lujt dé ap
dung dwgc thwe hién nhw thé nao"

Tra loi:

Theo Bidu 45 BLTTDS 2015, viéc ap dung céo can ot dé giai quyét vu
viéc dan sy trong treong hop chua cé didu lugt dé 4 ap dung thyc hién theo thir tu
sau: (1) Ap dyng tép quan; (2) Ap dung twong tu phip luat; (3) Ap dung
nguyén tic co bén cua phap ludt, 4n 1¢, & cong bing. Viéc 4p dung timg cin cit
cin chil ¥ céc vin d8 sau:

6.1. Vé dp dung tdp qudn:

M#ét quy tic xit sw dwgc xac dinh 12 tip quén néu c6 du ce tiéu chi sau day:

- C6 ndi dung 5 rang dé xac dinh quyén, nghia vu ciia c4 nhén, phap
nhén trong quan h¢ dan sy cu thé;

- Pugc hinh thanh va iap di lap lai nhiéu 14n trong mot thoi gian dai;

- Pugc thira nhén va ap dung rdng réi trong mét ving, mién, dan tdc,
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cdng dong dan cu hodc trong mét linh vuc dén su.

Khi yéu chu Toa an gidi quyét vu viéc dan sy, duong sy ¢d quyén vién
dan tidp quan dé yéu céu Toa an xem xét ap dung. Truong hgp cac duong su
vién din cac tdp quan Khac nhau thi tip quan c6 gia tri 4p dung la tdp quéan
duge thira nhén tai noi phat sinh vy viée dan sy.

Toda an c6 trach nhiém xac dinh gia tri ap dung cua tdp quan. Tép quan
dugc 4p dung khi ¢6 di céc diéu kién sau:

- Céc bén khdng cé thoa thuén va phép luit khong quy dinh vé nbi dung
giai quyét vu viéc déan s do;

- Thp quan khong trdi véi cAc nguyén tic co ban cua phap ludt dan sy
quy dinh tai Diéu 3 cia BLDS 2015.

6.2. Vé dp dung tuong tu phdp ludt

Trong trudng hop cdc bén khong c6 thoa thuan, phap luit khéng c¢6 quy
dinh va khdng ¢6 tip quan dugce ap dung deé giai quyet vy viéc dan su thi Toa
an ap dung twong tw phap luét trén co s& di xéc dinh 16 tinh chét phap 1y cia vu
viée dén su va xac dinh ¢6 quy pham phap luit di€u chinh quan hé din sy
twong ty.



6.3. Vé dp dung edc nguyén tdc co ban cva phdp ludt dan su, dn 1é, 18
cong bang

Khi khéng thé ap dung tip quén, tuong ty phap luat thi Toa an ap dung
cdc nguyén tac co ban cia phap luat dan su, an 1€, 1€ cong bang d€ giai quyét
vu viéc dan su.

- C4c nguyén tac co ban cia phép luat dén sy 13 nhitng nguyén tic dugce
quy dinh tai Bidu 3 BLDS 2015, cu thé 13: (1) Moi c4 nhan, phdp nhén déu binh
ding, khong duge lay bét ky 1y do nao dé phan biét di xir; duge phép luat bio
hé nhu nhan vé cac quyén nhan than va tai san; (2) C4 nhan, phap nhan x4c [4p,
thue hién, chidm dut quyén, nghia vu dén sy cia minh trén co so tr do, tu
nguyén cam két, thoa thuan. Moi cam két, thoa thuan khong vi pham diéu cim
cua luat, khong trai dao dire x4 hoi ¢é hiéu lyc thye hién ddi véi cac bén va
phai duoc chi thé khéc tén trong; (3) C4 nhén, phap nhén phai xac lap, thyc
hién, chdm diit quyén, nghia vu dan sy ctia minh mét cach thién chi, trung thuc;
(4) Viéc xac 14p, thuc hién, chdm dit quyén, nghia vu déin sy khong dugc xam
pham dén loi ich quéc gia, dan toc, loi ich c¢éng cbng, quyén va loi ich hop
phap cua nguoi khac; (5) Ca nhan, phap nhan phai tu chiu trach nhiém v8 viéc
khéng thue hién hoidc thuc hién khéng dung nghia vu dan su.

- An 18 13 nhitng 18p luén, phan quyét trong ban an, quyet dinh da c6 hiéu
lye phép tudt cua Toa 4n vé mot vy viée cu thé, duge Hoi ddng Tham phan Toa
n nhan dan i cao lya chon (bing Nghi quyét) va dugc Chanh an Toa 4n nhan
dén t6i cao cdng b 14 4n 1& dé Toa 4n nghién ctru, 4p dung trong giai quyét vy
viéc déan su.

- L& cong bang dugce xac dinh trén co s¢ 18 phai duoc moi ngudi trong x4
héi thira nhén, pha hgp véi nguyén tiac nhan dao, khong thién vi va binh dang
vé quyén va nghia vu cla cac duong sy trong vu viée dan su do.

D6i v6i nguyén tic co ban cta phép ludt dan su, an 18, 18 cong bing,
BLTTDS khéng xac dinh th tw wu tien ap dung Nhu vay, khi khong thé ap
dung tap quén, tuong tu phap luat thi vé nguyén téc, Toa an ¢6 thé ap dung mot
hodc ddng thai 4p dung nhiéu can ¢t trong cac can ci trén dé giai quyet vu viéc
dén sy.

7. Diem d khoan 1 Bleu 57 BLTTDS 2015 quy dinh Vicn tru'b'ng
Vién kiém sat c6 quyén “Yéu ciu, kién nglu theo quy dinh cua Bg ludit nay”.
Khoin 6 Pidu 58 BLTTDS quy dinh Kiém sat vién ¢6 quyén “Kién ngh:
yéu citu Taa dn thue hién dzmg cdc hoat dpng 16 :‘ung theo quy dinh ciia Ba
ludt nay”, Vay, Kiém sat vién duge thwe hién quyén kién nghi, yéu ciu
trong nhirng trwdng hop cu thé nao?

Tri loi:

Dé hudng dan thuc hién cic quy dinh vé& quyén yéu cau, quyén kién nghi
cua Vién trudng Vién kiém sat va Kiém sat vién tai cac didu 57 va 58
BLTTDS, bi€u 20 Théng tu lién tich s6 02/2016/TTLT-VKSNDTC-TANDTC
ngay 31/8/2016 quy dinh viéc phoi hgp gitta VKSND va Toa an nhén dén trong
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viéc thi hanh mét sé quy dinh ciia BLTTDS (sau ddy viét tdt la TTLT s6
02/2016} di xac dinh cu thé nhu sau:

“]. Vién trudng Vién kiém sit quyét dinh thuc hién cdc quyén yéu cdu,
quyén kién nghi quy dinh tai BLTTDS va Théng tu lién tich nay.

2. Kiém sdt vién quyét dinh thuc hién cdc quyén yéu cdu, quyén kién nghi
sau day:

a) Cde quyén yéu cdu, quyén kibn nghi quy dinh tgi cdc khodn 3, 6 va 8
Diéu 58, khodn 4 Diéu 236, diém c khodn 1 Diéu 254, Diéu 255, Diéu 258 BLTTDS;

b) Yéu cau Toa dn chuyén ho so vu viée din sy theo cdc diéu 4, 5 va 6
Thong tw lién tich nay;

¢) Yéu cdu Toa dn cho sao chup ban sao don khéi kién, don yéu cdu va
tai ligu, chimg cir trong truong hop tra lgi don khoi kién, don yéu cdau theo
Diéu 21 Thong tw lién tich nay;

d) Yéu cau ngudi gii don stea ddi, bé sung down dé nghi xem xét ban an,
quyét dinh cua Toa an déd c6 hiéu lwc phap ludt theo thu tuc giam doc tham, tai
tham theo khoan 2 Diéu 329, Diéu 357 BLTTDS;

- d) Yéu cdu Toa dn, co quan khdc, t6 chite, cd nhdn cung cdp hé so, tii
lidu vé viée gidi quyét khiéu nai, 16 cdo theo Piéu 515 BLTTDS va khodn 3
Piéu 34 Thong tu lién tich nay,

e) Kién nghi quyét dinh dp dung, thay doi, hity b hodc viée khéng dp
dung, thay doi, hiy bé bién phdp khdn cdp tam thoi tai phién foa;

g) Kién nghi viéc trd lai don khéi kién, don yéu cdu véi Téa dn da tra lai
don khoi kién, don yéu cau theo khodn 1 Diéu 194, khodn 3 Diéu 364
BLTTDS.”

8. Khoan 3 Di¢u 58 BLTTDS 2015 quy dinh: Kiém sat vién dwgc
Vién trwéng phan cong thwe hién kiém sat viée tuin theo phap luit trong
TTDS ¢6 nhiém vu, quyén han “péu cau Toa dn xdc minh, thu thip chirng
cir trong qud trinh gidi quyét vu viée dan sw theo quy dinh ciia B ludt nay;
thu thip tai ligu, chieng cir theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 97 cia B lugt
nay”. Viée thye hién cac nhidm vu, quyén han trén theo biéu miu nio? Tai
lidu, chitng cir dwge cung cAp thém cho Vién kiém sat thi Vién kiém sat thu
giit nhwr thé nao?

Tra loi:

(1). D& thirc hién cac nhiém vy, quyén han quy dinh tai khoan 3 Diéu 58
BLTTDS 2015 néu trén, VKSND cac cAp thdéng nhét sir dung Mdu so 06 va
Méu s6 07 trong Danh muc biéu miu céng téc kiém sat giai quyét vu, viéc dan
su, hén nhén gia dinh (ban hanh kém theo Quyét dinh sb 204/QB-VKSTC ngay
01/6/2017 cta Vién trudng VKSND t6i cao v& viéc ban hanh mau vin ban tb
tung, nghiép vu tam thoi trong linh vye kiém st hoat doéng tu phap), trong do,
c4n phén biét:



- MAu s6 06 dwgc dp dung dé yéu cin Toa 4n dang giai quyét vy 4n, viéc
dAn sy xac minh, thu thap chimg cir dé cé du cin el giai quyét dimg dan vu 4n, vigc;

- MAu s6 07 dugce dp dung d& yéu cdu co quan, td chitc, ca nhén cung cép
tai liéu, ching cir, bao dam cho VKS thuc hién tham quyén khang nghi theo thu
tuc phuc tham, giam doc tham, tai tham.

(2) Pién 8 TTLT.sb 02/2016 quy dinh: “Trudc khi mo phién toa, phién
hop, néu hé so vu viée din sy dé duge chuyen cho Vién Iaem sat ma cé tai liéu,
chitng cit do duong sit, cd nhdn, co quan, t8 chirc cung cdp cho Téa dn hode do
Toa dn thu thdp b6 sung thi Toa dn chuyén ngay cho Vién kiém sdt ban sao tdi
liéu, chieng cie d6”. Nhu véy, trong truong hop nay, VKS nhén ban sao tai liu,
chiing ¢t phai luu tai lidu, chimg ot trong hd so kiém sat.

Piéu 9 TTLT sb 02/2016 quy dinh: “T&i lidu, chitng cit do Vién kiém sdt
thu thdp theo quy dinh tai khoan 6 Piéu 97, khoan 2 Piéu 330 BLTTDS duoc
théng bdo cho duong sy theo khodn 5 Piéu 97 BLTTDS, duoc chuyén cho Toa
dn @é dwa vao hé se vu viée dan sw va béo quan tai Toa an theo quy dinh tai
khodn 1 Diéu 107 BLTTDS”. Trudng hop nay, khi nhan dugc tai liéu, chimg ctr
do co quan, té chirc, ¢4 nhan cung cip, VKS phai sao, chup tai liéu, ching cit
d& luu trong hd so kiém sat, ddng thoi chuyén ban chinh tai liéu, ching cir goe
cho Toa an d& dua vao hd so vy viée dén sy.

9. P& nghi huéng din cu thé cac trudomg Iu;rp Kiém sat vién duge yéu
cau Toa an thu thip chirng cir tai khoan 3 Dleu 58 BLTTDS 2015" Trong
trwong hop Toéa an khong thire hién thi Kiém sat vién cé quyen tién hanh
thu thip chirng cir khong?

Tra loi:

Viée thue hién quyén yéu ciu Toa 4n xdc minh, thu thap ching cit tai
khoan 3 Pigu 58 BLTTDS da duoc huéng din tai Pidu 22 TTLT s6 02/2016.
Trudng hop Toa 4n khong thue hién (khdng thdng bdo cho Kiém sat vién bang
vin ban va néu 18 1y do) thi Kiém sat vién vin tham gia phién toa, phién hop.
Vién kiém sét c6 quyén kién nghi vé hanh vi khéng thu thap chimg cir chia Toa
an va‘hodc khang nghi ban éan, quyét dinh néu viéc thiu chimg ctr d6 dan dén
vige khéng giai quyét ding dén vu viée dan su.

Khoan 6 Diéu 97 BL1T'TDS quy dinh: “Vién laem sat thu thdp tai liéu,
chiing cit d¢ bao dim cho viée thue hién tham quyén khdng nghi theo thil fuc
phiic tham, gidm déc thém, tdi thdm . Vi vy, trude khi ¢é ban an, quyét dinh
so tham, Vién kiém sat khong tién hanh thu thap tai liéu, chimg cir.

10 Khoan 8 Dleu 58 BLTTDS 2015 quy dinh Kiém sat vién c6 nhiém
vu, quyan han “péu cau, kién hghi co' quan, 16 chire cé thiam quyen XL ly
nghiém minh ngieoi tham gia 16 fing vi plmm phdp ludt”; vay kién nghi nay
dwge thuc hién trong bai phat biéu cua Kiém sat vién tai _phién toa hay lap
thanh van ban riéng trong qua trinh kiém sat vide gidl quyét vy viéc dan su?



Tra loi:

Nhiém vy, quyén han “péu cay, kzen nghi co quan, 16 chiic 6 thdm
qnyen xu [y nghiém minh nguoi tham gia t6 tung vi pham phap Tudr” tai khoan
g Pidu 58 BLTTDS 1a nhiém vu, quyén han chung ctia Kiém sét vién khi duge
Vién truong Vién kiém sat phén cong thuc hién kiém sat viéc tuan theo phap
lut trong t6 tung dan sw. Truong hop Klem st vién tham gia phién toa, phién
hop thi Kiém sét vién phai néu ro yéu cau, kién nghi nay khi phat biéu tm phlen
toa, phién hop va duge ghi lai trong vin ban phat biéu ctia Kiém sét vién'; dong
théri, c6 thé 14p van ban kién nghi riéng g co quan, tb chire c6 tham quyen Ty
1& kién nghi cta Vién kiém sat dwgc cac co quan, don vi hitu quan chip nhan
pha.l dat trén 80% 1a chi tiéu cong tac dugce Quoc hdi giao cho VKSND tai Nghi
quyét s6 111/2015/QH13 ngay 27/11/2015 “Vé cong tdc phong, chong vi pham
phdp ludt va toi pham, cong tdc ctia VKSND, TAND va cong tdc thi hanh an
nam 2016 va cdac nam rzep theo”. Vi vy, cac VKSND can chu y ca v& hinh
thirc, néi dung kién nghi & bao dam hiéu qua.

11. Khodn 3 Picu 59 BLTTDS 2015 quy dinh Kiém tra vién ¢6 nhiém
vu “giup Kié iém sat vién kiém sdt viéc tuan theo phdp ludt trong 16 tung dan
swe”s vay, Kiém tra vién c6 dwogc tham gia phién toa cling Kiém sat vién khong?

Tra loi:

Quy dinh vé nhiém vu ctia Kiém tra vién tai khoan 3 Diéu 59 BLTTDS
dén nay duge VKSND va TAND théng nhét cach hiéu theo huéng: tai phién toa,
Kidm tra vién c6 thé thyuc hién cac hoat dong co tinh chét hd tro, gip Kiém sat
vién kiém sat viéc tuan theo phap luat trong t& tung dan sy, nhung Kiém tra v1en
chi c6 tu cach “tham du phién toa”, khdng dugc thyuc higén cdc nhiém vy, quyén
han cta Kiém st vién tai phién toa.

12. Nguwoi bi kién la co quan, td chirc 44 bi giai thé hodc pha san
trwée khl Toa an thu ly vu an nhumg nguwdi dai dién cia co quan, to chire
bi kién van nhin trach nhiém trwéc ngudi khm kién thl Toa 4n ¢6 thu Iy

vu 4n khong? Ngudi dai dién nay c6 duge ké thira quyen, nghia vy té tung
dé tiép tuc tham gia to tung hay khong?

Trd loi:

(1). Trudng hop ngudi bi kién 1 co quan, t chitc da bi gidi thé hodc phé
san trude khi Toa an thu 1y vu 4n ma khéng thudce cac truong hop trd lai don
khéi kién theo khoan 1 Diéu 192 BLTTDS thi Téa 4n phai thu ly vu an.

(2). Khoan 2 va khoan 5 Diéu 74 BLTIDS “Ké thita quyén, nghia vu 16
tung” quy dinh:

' Theo Miu s6 24 vé ph’u biéu cha Kiém sat vién tai phién toa so tham giai quyt,l vu an dan sy Mau s6 25 vé
|3hal biéu clia Kiém sat vién tai phién hop so thim giai quyut vu,c dan su; Miu s6 27 vé phat bidu ctia Kiém sat
vién tai p]mn toa phic thim giai quyét vu 4n dén s Mau s6 28 vé phat biéu ctia l\lun sat vién tai phién hop
phiic thAm giai quyét viéc din sy tai Danh muc biéu mau cong tac kiém sat giai quyét cac vu viée dén su, hon
nhén g,:a dinh ban hanh kém theo Quyu dinh s6 204/QP-VKSTC ngay 01/6/2017ctia Vién trudng VKSND t6i
cao vé viéc ban hanh méu vin ban t tyng, nghiép vu tam thii trong linh vire kiém sat hoat dong tu phép.
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“2. Truong hop dwong sy 1a co quan, 15 chike dang tham gia to tung
phdi chdm dit hoat dong, bi gidi thé ...thi viéc ké thita quyén, nghia vu 16 tung
dan sw ciia co quan, t6 chitc ds dwoce xde dinh nhiw sau:

a) Truomg hop t6 chirc phdi chdm ditt hoat ddng, bi gidi thé Ia cong ty cd
phan, cong ty trdch nhiém hitu han, cong ty hop danh s‘hz cd nhdn, 16 chite la
thanh vién ciia t6 chite d6 hode dai dién ciia ho tham gia 16 tung;

b} Trucng hop co quan, 16 chiic phai cha‘m dit hoat dong, bi giai thé 1
co quan nha nude, don vi vil trang nhdn ddn, 16 chitc chinh tri, 6 chikc chinh tri -
xd hgi, 16 chitc chinh tri xd hoi - nghé nghiép, t6 chitc xd hoi, t6 chike xd hoi -
ng/'ze nghiép, doanh nghiép nha nude thi dai dién hop phdp ciia co quan, 16 chuc
cap trén truc tiép cua co quan, 16 chite dé hodc dai dién hop phdp cua co quan, t6
chike tiép nhén cde quyvén, nghia vu ciia co quan, t6 chite dé tham gia t6 tung;

%

5. Tmang hop 16 chire khong c6 tu cdch phdp nhén tham gia quan hé
dén sw ma... 16 chikc dé phai chdm dirt hoat dpng, bi giGi thé thi cde cd nhén la
thanh vién cua t6 chirc d6 tham gia 16 tung”.

Tu cac quy dinh trén, néu ngl.rcn dai dién ctia co quan, tb chuc bi kién da
bi giai thé hodc pha sén khong thude d6i twong duorc ké thira quyén, nghia vu
tung din sy tuong img v6i tung loai co quan, t6 chirc néu trén thi ho khéng
duge tiép tuc tham gia to tung.

13 Khoén 5 Diéu 75 BLTTDS 2015 quy dinh: “Sau khi ktem tra gidy
10 va thay ngwoi dé nghi cé di didu kién lam nguoi bio vé quyén va Ipi ich
hop phip ciia dwong sur...thi trong thoi hen 03 ngay lam vigc, ké tir ngay
nhin duwoc aé nghi, Toa dn phaz vio 56 dang ky ngu 0l bao vé quyén va loi
ich hop phdp chéa duong sw va xde nhin vao gidy véu cau ngum bdo vé
quyén va loi ich hop plmp ciia_duwong sw. Truwong hop tiv choi dan,e ky thi
Toa an phdi théng bdo bang van ban va néu ro ly do cho n,eu'm dé nghi”,
Vay, qua nghién cuu ho so thi Kiém sat vién 1am thé nao dé biét vl an ¢o
nguwdi bio vé quyén va loi ich hop phap cua dwong sy?

Tra loi:

Tai liéu, gidy to lién quan dén viée ding ky nguei bao vé quyén va loi
ich hgp phap cua duong sw (gom cac glay td ngudi dé nghj phai Xudt trinh theo
khoan 4 Piéu 75 BLTTDS, gidy yéu cu ngusi bao vé quyén va loi ich hop
phéap cua duong su ¢ xac nhin cua Toa an hodc van ban clia Téa an théng bo
tir chéi dang ky ngudi bao vé quyén va loi ich hcrp phép cia duong su) phal
duge Toa an luu gii. Tluorng hgp céce tai lidu, giay to nay khong co trong hd so
vu 4n thi Kiém sat vién vin cé thé biét vu an ¢6 ngudi bao vé quyén va loi ich
hop phap cia duong sy théng qua Quyét dinh dva vu an ra xét xu (diém i
khoan 1 Piéu 220 quy dinh Quyét dinh dua vy 4n ra xét xir phai ghi ho, tén
nguwoi dwoc triéu tdp tham gia phién 1oa). Truang hop Vién kiém sat tham gia
phién tda thi Toa an gm hé so vy 4n cling quyét dinh dua vy 4n ra xét xi cho
Vién kiém sat cing cap (khoan 2 Diduy 220), nén Kiém st vién c6 thé biét vy

[}



én c6 ngudi bao vé quyén va lgi ich hop phap cla duong sw ngay thong qua
Quyét dinh dura vu 4n ra xét xii trude khi nghién ctra hé so.

14. Viéc iy quyén tham gia t6 tung cia Uy ban nhan dan, Cha tich
Uy ban nhan dan trong vu viée dan sw c6 yéu chn hity quyét dinh ca bigt
cia Uy ban nhin dan, Chi tich Uy ban nhén dan c¢6 phai thue hién theo
khoén 3 Picu 60 Luat TTHC 2015 khong?

Tra loi:
Khoan 1 va khoan 3 Piéu 34 BLTTDS 2015 quy dinh:

“1. Khi giai quyet vu viéc dan su, Toa dn c6 quyen huy quyet dinh ca biét
trdi phdp ludt cia co quan, t6 chike, ngudi c6 thim quyen xdm pham quyén, Zgz
ich hop phdp ciia dwong sw trong vu viée dén sw ma Toa dn ¢d nhiém vy gidi quyét.

3. Khi xem xét hiy quyét dinh quy dinh tai khodn | Diéu nay, Toa dn
phai dwa co quan, té6 chitc hodc nguoi co tham quyén dd ban hanh quyét dinh
tham gia 16 tung v&i tw cdch ngwdi ¢6 quyén lgi, nghia vu lién quan.”

Khoan 3 Diéu 60 Luat TTHC 2015 quy dinh: “Trudng hop ngudi bi kién
la co quan, rc; chice hodc nguoi dimg ddu co quan, 16 chire thi nguoi b kién chi
duge 1y quyén cho cdp phé ctia minh dai dién. Nguoi dwoe uy quyén phdi tham
gia vao qua trinh gidi quyét toan bg vu dn, thuc h:en ddy & cdc quyén va
nghia vu cua ngudi bi kién theo quy dinh cua Ludt nay.”

Do d6, trong trudmg hop vu viée dan su c6 yéu cdu huy quyét dinh ca
biét cia UBND, Chu tich UBND thi UBND, Chii tich UBND tham gia t4 tung
véi tu cach ngudi co quyén lgi, nghia vu lién quan, khong phai 1 ngudi bi kién
nén khong dp dung quy dinh tai khoan 3 Diéu 60 Luat TTHC 2015.

Viée giai quyét vu viéc dén sy phai duge tién hanh theo thi tuc t5 tung
dén su, vi vay, phai ap dung cac quy dinh v& nguoi dai dién ctia BLTTDS 2015
(Diéu 85). Cu thé nhu sau:

-Néu ngudi c6 quyén loi, nghia vy lién quan 12 UBND thi cé dai dién
theo phap luat. Ngudi dai dién theo phap ludt c6 thé vy quyén cho ngudi khac.

- Néu ngudi ¢6 quyén lgi, nghia vu lién quan Ja Chix tich UBND thi Chil tich
UBND c¢ thé Gy quyén cho ngudi khac dai dién cho minh tham gia to tung.

15. Khoan 5 Diéu 96 BLTTDS 2015 quy dinh ve nghia vu cia duong

s phai sao giri tai lleu, chirng i hojc théng bao vé tai liéu, chu’ng cwr cho
duong sw khac; vay, néu dwong sy khong thyce hién thi xi 1§ nhu thé nao?

Tra loi:

Quy dinh tai khoan 9 Biéu 70 va khoan 5 Didu 96 BLTTDS da cu thé
hoa quy dinh tai khoan 2 Didu 24 BLTTDS vé nguyén tic bao dam tranh tung
trong xét xu “duong sw cd nghia vu théng bdo cho nhau cdc tai liéu, chimg ci
dd giao nép”, nhim bao dam céc duong su déu duoc tip cn ching cir dé thyc
hién quyén tranh tung trong qua trinh Tda an giai quyét vu an. BLTTDS 2015



khéng quy dinh ché tai xir 1y di v&i dwong sw khéng thue hién nghia vy gii,
thong bio tai liéu, chitng ¢t cho duong su khac. Do do, khi Toa an théng bao
vé viéc thy Iy vu 4n, cdn giai thich, huéng din ngay cho dwong sy thuc hién
nghia vu ndy, néu nguyén don c6é don yéu cau Toa an hd tro trong viée g tai
liéu, chung ¢t thi Toa an thye hién theo khoan 3 Piéu 196 BLTTDS. Téa én ¢é
trach nhiém hd trg dwong sy trong trudng hop vi Iy do chinh ding ma khong
thé sao chup, gin don khoi kién, tai liéu, chitng ¢ cho duong s khac va ¢é
yéu ciu (doan 2 khoan 9 Biéu 70). Trudng hop duong sy khéng thuc hién
nghia vy giri, théng bdo tai liéu, chitng it cho dirong sy khac ma ciing khéng
yéu cAu Tda 4n hd tro thi Toa 4n bao dam cho cic duong su duge tiép can véi
ddy du tai lidu, chimg cir 48 dugc giao ndp tai phién hop kidm tra viée giao
ndp, tiép cén, cong khai chitng cir va hoa giai.

16. Diém i khoan 2 Dién 97 BLTTDS 2015 (Xac minh, thu thap chimg
cwr) ¢6 quy dinh “cdc bién phdp khic theo quy dinh cia By ludt nay” cin
dwge hiéu nhw thé nao? Trwong hgp Toa 4n xdc minh tinh trang hon nhén
trong cdc vu 4n ly hon c6 phdi 1a bién phap thu thdp ching ci khong?

Tri loi:

(1). Khoan 2 Didu 97 BLTTDS quy dinh v& cé4c bién phap thu thép tai
ligu, ching ¢t ma Toa 4n dwge tien hanh trong cac truong hop do BLTTDS
quy dinh. D1ém i khoan 2 E)iéu 97 BLTTDS 2015 néu “cdc bién phdp khac
theo quy dinh ctia Bo ludt nay co nghla 1 ngoai céc bigén phap thu thép tai

lidu, chig ctr quy dinh tir diém a dén diém h, Tda én co thé tién hanh cac bién
phap khac nhung bién phap dé phai duge quy dinh trong BLTTDS.

Vi du: Khoan 3 Diéu 208 BLTTDS quy dinh: “Déi vdi vu dn hén nhdn v
gia dinh lién quan dén nguci chua thanh nién, trée khi mé phién hop kiém tra
Viéc giao nop, tié]o cdn, céng khai chieng cir va hoa gidi gitra cac duong s thi
Thdm phdn, Tham fra vién dwoc Chdnh dn Toa dn phdn cong phdi thu thap tai
lidu, chimg cit dé xdc dinh nguyén nhén ciia viéc phdt sinh tranh chdp. Khi xét
thdy cdn thiét, Thdm phdn cé thé tham khdo v kién ciia co guan quan 1y nha
nude vé gia dinh, co quan qudn 1Y nha nude vé tré em vé hoan canh gia dinh,
nguyén nhdn phdt sinh tranh chdp vé nguyén vong ciia vo, chong, con cé lién
quan dén vu dn”. Viée Tham phan nghe v kién clia co quan quan 1y nha nude vé
gia dinh, co quan quan ly nha nudc v& tré em trong quy dinh néu trén 1a mét bién
phéap thu thap tai liéu, chirng cir nhung chua duge quy dinh ll.l" diém a dén diém h
khoan 2 Piéu 97 BLTTDS. Khoan 1 Biéu 397 BLTTDS vé hoa giai va céng
nhan thudn tinh {y hén, thoa thuan nudi con, chia tai san khi ly hén ciing co quy
dinh tuong .

(2). Xéc minh tinh trang hén nhan khi gial quyét vu an ly hon khéng phdi
la bién phdp thu thap tai liéu, chitng cur theo quy dinh cua BLTTDS, Tuy
nhién, dé xdc minh tinh trang hoén nhan, Toa an ¢6 thé sir dung mdt hodc cac
bién phap quy dinh tai khoan 2 Piéu 97 BLTTDS dé thyc hién.



17. Blem a khoan 4 Bleu 104 BLTTDS 2015 quy dinh: “Trong
trwong hop can thiét, dai dién Uy ban nhdn dan cdp xd noi ¢ tai sin dinh
gia dwoc moi chirng kién viéc dinh gi@?; viy, quy dinh “frong truong hap
can thiét” ¢6 thé dwoe hiéu 1a truong hgp nhw thé nao?

Tra loi:

Quy dinh néu trén d& dugc ghi nhan tir BLTTDS 2004 va tiép tuc duoc
BLTTDS 2015 ké thita toan bd. Dén nay, chua ¢6 van ban quy pham phap lut
nao huéng dan quy dinh trén; do do, VICC thuc hién phu thudc vao danh gia,
nhan dinh cua Toa an. Pai dién UBND cap xa nm c6 tai san dinh gia co thé
duge moi ching kién viéc Hoi dong dinh gia tién hanh dinh gi4 trong céc
trudng hop: tai san dinh gia la bét dong san; tai san dinh gia c6 gia tri 10n; tai
san dinh gia c6 sy quan ly cia Nha nudc; nhim bao dam khach quan, cong
khai, minh bach trong hoat déng dinh g,la viéc dinh gid tai san c6 kha nang gay
tdc dong dén an ninh, trat ty tai noi tlen hanh dinh gid; tranh chap vé tai san
truge d6 da dugc hoa giai tai UBND cap xd; tai san dinh gia co lién quan dén
viée giai quyét khiéu nai, t6 céo trudéc d6 cua Chu tich UBND cap xd; cac
truong horp khac c6 lién quan dén viéc thyc hién nhiém vy, quyen han cha
UBND cép x4..

18. Viée tinh an phi so thim trong vu an hén nlnn va gia dinh ma
hai bén dwong sy thuin tinh ly hén dwge thwe hién nhuw thé nao?

Tra loi:

Vu 4n hén nhén va gia dinh ma hai bén duong sy thugn tinh ly hon co 02
truong hop, tuy timg traong hop ma ép dung quy dinh vé& mutc 4n phi va ngudi
chiu n phi, cy thé nhu saw:

Truong hop 1: Chi vo hodc chéng yéu cdu ly hén va khéng co tranh
chdp vé tdi san, con cdi

(1) Truomg hop truée khi mé phién toa, Tod 4n hoa gii doan ty, hai bén
duong sy khong doan ty ma lai thuén tinh ly hon thi ap dung dong thi quy
dinh tai c4c khoan 3, 4 Bleu 147 BLTTDS, khoan 7 Piéu 26 v diém a khoan 5
Pidu 27 Nghi quyét sb 326/2016/UBTVQH14 ngdy 30/12/2016 cta Uy ban
thwong vu Quéc hdi quy dinh vé muc thu, mlen giam, thu, nop, quan ly va su
dung 4n phi va 1€ phi Toa an (sau ddy goi tit la Nghi quyét 50 326) dé g g,]al
quyét. Theo do, “cdc bén dwong s théa thudn dugc véi nhau vé viée gidi quyét
vu an trong truong hop Toa dn tién hamh hoa gidi trude khi mo phién toa thi
phdi chiu 50% mute dn pht” (khoan 3 Pidu 147 BLTTDS, khoan 7 Diéu 26
Ngh1 quyet 6 326) . Tirc 12 ca hai bén duong sy phéi chin 50% cta 300.000
ddng bang 150.000 dong.

Do diy 14 truong hop vu én ly hén ma ca 02 thuén tinh ly hon nén can 4p
dung quy dinh tai khoan 4 Bleu 147 BLTTDS va diém a khoén 5 Piéu 27 Nghi
quyét sd 326, theo do, ‘méi bén duwong sw phdi chiu 50% mikc dn pht”, tic la
50% ctia 150.000 dong bang 75.000 dong/ngudi.

13



TAND t6i cao d¢i ban hanh Cong vin s8 72/TANDTC-PC ngiy
11/4/2017 ¢6 ndi dung huéng din nhwr trén.

(2) Trwong hop tai phién tda, hai bén ducmg sir m&i thudn tinh ly hon thi
ho van phal chiu toan bg an phl la 300. 000 ddng; theo quy dinh tai didm a
khoan 5 Biéu 27 N ghi quyét s6 326 thi mdi bén duorng sur phai chiu 50% mitc
an phi, tire 1a 50% ca 300.000 dong bang 150.000 ddng/ngudi.

Truong hou : Yéu cdu cong nhan thudn tinh ly hén va yéu cou gidi
quyét tranh chdp vé tai san vé/hodic con cdi

(1) Trudc khi Téa. 4n tién hanh hoa giai, cc bén théa thuén dugc véi
nhay vé tranh chip khac, chi yéu cau cdng nhan thudn tinh ly hén va dé nghi
Toa an ghl nhan trong ban an, quyét dinh thi 4 4p dung diém d khoan 5 Diéu 27
Nghi quyét s6 326 x4c dinh dwong su khong phai chiu an phi déi véi v1ec phin
chia tai san chung (néu ¢ tranh chap vé tai san chung); dbi véi yéu cau cong
nhan thuin tinh ly hon thi 4n phi duge tinh nhw trwémg hop Toa an tién hanh
hoa giai thanh, duge trinh bay tai ndi dung (1) Trusng hop 1.

(2) Qua hoa giai trude khi mor phlen tod, cac bén thoa thuin duoc véi
nhau v& tranh chap khic, nhung van yéu cdu cong nhan thuan tinh ly hon thi ap
dung khoan 3 Pidu 147 BLTTDS 2015: “Cdc bén duwong su rhoa thuan duwoc
Vv6i nhau vé vige gigi quvét vu dn trong trwong hop Toa dn tién hanh hoa gidi
trudc khi mo phién toa thi phai chju 50% mikc dn phi.” Péng thi, cling xac
dmh diy la vu 4n ly hén @8 4p dyng khoan 4 Didu 147 BLTTDS vé nghia vu
mdi bén chiu mét nira an phi.

(3) Trudng ho‘p tai phlel'l tda, cac bén théa thuin duoc véi nhau vé tranh
chép khac, nhung van yéu ciu cong nhén thuén tinh ly hon thi can cir quy dinh
tai khoan 8 Pidu 26 Nghi quyét sb 326 “Truong hop cde bén dwcmg sw thoa
thudn duoc VOi nhau vé viéc gidi quyét vu dn tai phién toa so tham thi céc
dwong sw van phdi chiu dn phi déan sw so rham nhw truong hgop xét xtr vu dn
d6” va diém b khoéan 5 Didu 27 Nghx quyei. s6 326 “Cdc duong su trong vy dn
hon nhén va gia dinh ¢é tranh chdp vé viéc chia tai san chung ciia vo chdng thi
ngoai viée chiu an phi dan sw so tham quy dinh tai diém a khoan | Diéu 24 cva
Nghi quyét nay, con phai chiu én phi déi véi phan tai sén ¢é tranh chdp nkaw
d6i v6i vu dn dén si cé gid ngach tuong ing voi gia tri phan tai san ma ho
duwoc chia”, nhu vy, 4n phi giai quyét yéu cdu céng nhan thuan tinh ly hén
du‘o‘c tinh nhu‘ did trinh bay tai ndi dung (2) Trudng hUp 1; an phi déi v6i tranh
chép khong ¢é gid ngach khac hoic tranh chép ¢6 gia ngach thuc hién theo quy
dinh cila phép luat.

(4) Truong hgp cac duong sir thudn tinh ly hon va khong théa thuan
dugc ve tai san vd/hodic con cdi thi an phi duge xdc dinh nhu d4 trinh bay tai
ndi dung (3) Trudng hop 2.

19. Khoin 2 Piéu 167 BLTTDS 2015 quy dinh: “Nguwoi dé nghj Toa dn

triéu tip ngwoi lam dumg phdi chiv tién chi phi cho nguwoi lam chirng néu 1oi
lam chuzng phit hop véi sy thit nhung khdng diing voi yéu ciu ciia nguwoi dé
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ngh:. Truwong hop loi lam chrmg phit hop voi sw thiit va dang voi yéu ciu ciia
nguw dé nghi triéu mp nguwoi lam chrmg thi chi phi nay do dwong sy co yéu
cau dpe Idp véi yéu cau ciia nguoi dé nghi chiu”. Vay, trudmg hop Tda an tu
triéu tAp ngwdi lAm chimg thi ai ka ngwoi phai chiu chi phi cho ngwdi lam chimg?

Tra loi:

Piéu 77 BLTTDS quy dinh ngudi 1am ching 1& “Ngudi biét cdc tinh tiét
co lién quan dén noi dung vy viéc duwoc duong su dé nghi, Toa dn triéu tap
tham gia 16 tung voi tw cdeh 1a nguoi lam chimg”. Déy 1a quy dinh méi so vdi
quy dinh tai Piéu 65 BLTTDS 2004 (stia dbi, bé sung nam 2011). Theo do,
Toa an khong tu triéu tap nguoi lam ching néu khong c6 dé nghi cua duong sy.

Theo diém a khoan 2 Didu 97 va Diéu 99 BLTTDS thi theo yéu cau ciia
duong sw hodc khi xét thdy can thiét, Tham phan tién hamh ldy 16i khai ciia
nguot lam chimg...Quy dinh nay khéng mau thudn véi Didu 77, viée lay 1o
khai chi duge tién hanh déi véi ngudi Iam chimg d duoc tridu tip theo Piéu
77 BLTTDS, khong c6 nghia la Toa an ty tridu tap ngudi lam ching mai dé 1ay
101 khai.

20. Khoan 2 Diéu 192 BLTTDS 2015 quy dinh: “Khi trd lgi don khoi
kién va tai liéu, chirng cir kéem theo cho ngwoi khoi kién, T héam phdn phai co

vin ban néu ré Iy do tra lai don khdi kién, dong thoi giri cho Vién kiém st

ciing cdp”, Vay thoi han Toa an giti viin ban tra lai don khéi kién cho
ngudi khéi kién va Vién kiém sat dugc tinh nhw thé nao?

Tra loi:

(1). Khoan 2 Piéu 191 BLTTDS quy dinh: “Trong thoi han 03 ngay lam
viéc, ké tie ngay nhdn dugc don khai kién, Chdnh dn Toa dn phan cong mét
Tham phdn xem xét don khoi kién”.

Khoan 3 Piéu 191 BLTTDS quy dinh: “Trong théi han 05 ngay lam
vide, ké tir ngay dupc phdn céng, Tham phan phdi xem xét don khoi kién va co
mgt trong cdc quyét dinh sau ddy:

a) Yéu céu sira dbi, b6 sung don khot kién;

b) Tién hanh thi tuc thu Iy vu an theo thi tuc thong thuong hodc theo thil
tuc riit gon néu vu an cé du diéu kién dé giai quyét theo thu tuc rut gon quy
dinh tai khoan 1 Diéu 317 cua B§ ludt nay;

¢c) Chuyén dcrn khoi kien cho Toa an co tham quyen va thong bdo cho
ngudi khéi kién néu vy dn thuge thdm quyén gidi quyét cia Toa dn khdc;

d) Tra lai don khoi kién cho ngum khoi kién néu vy viéc d6 khong thude
thém quyén gidi quyet cua Toaan”

Nhu vay, viéc tra lai don khéi kién (bao gom ca don khoi kién, tai liéu,
chiing cir kém theo va g vin ban néu o 1y do tra lai don khoi kién) chi ¢6 thé
dugce thue hién vao cac thoi diém sau:

- Trong thoi han quy dinh tai khodn 3 Piéu 191 BLTTDS;
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- Sau khi két thiic thoi han sira dbi, bd sung don khai kién do Tham phan
4n dinh (khéng qua 01 thang; trudng hop dic biét, cé thé gia han nhung khéng
qua 15 ngay) ma ngudi khéi kién khong sta déi, bd sung theo yéu chu (Piéu
193 BLTTDS).

(2). Theo khoan 2 Piéu 192 BLTTDS thi viéc Toa an gl vin ban tra lai
don khéi kién cho ngudi khéi kisn va Vién kidm sat cling cp duoc tién hanh
cung lc. Truong hgp Toa an giri khdng kip théi thi cling khéng anh hudng dén
thoi han thuc hién quyén kién nghi ciia Vién kidm sat, do khoan 1 Biéu 194
BLTTDS quy dinh thoi han kién nghi ciia Vién kiém sdt ciing cdp 1o 10 ngay,
ké tix ngiy nhdn duoc véin bén tré lai don khéi kién.

21. BLTTDS 2015 chi quy dinh Tda 4n giti cho Vién kiém sit viin bin
tra lai don khéi kién, don yéu ciw; khong quy dinh Tda &m phai giri cho
Vién kiém sat ban sao don khéi kién, don yeu clu va cdc tai lidu, chmlg cwr
kem theo ma ngwcrl khdi kién, ngudi yeu ciu da ndp cho Toa an nén Vién
kiém sat gdp nhiéu khé khin trong viée phat hién vi pham khi kiém sat viée
tra lai don khéi kién, don yéu cau?

Trd li: .

Pé Vién kiém sét ¢ thé tiép cin, nghién ciu don khéi kién, don yéu ciu
va céc tai lidu, chimg ci khi kiém sat viéc tra lai don khéi kién, don yéu clu, bao
dam xem xét, quyét dinh viée kién nghi hosic tham gia phién hop giai quyét
khiéu nai ctia ngudi khéi kidn v& viée tra lai don khéi kién, don y&u clu, Diéu 21
TTLT sb 02/2016 d3 quy dinh Vién kiém sit ¢6 quyén yéu cdu Toa 4n cho sao
chup ban sao don khdi kién, don yéu clu va tai liéu, chimg e, cu thé nhu sau:

“I1. Truo ong hop Vién kiém st can xem xét kién nghi viée tra lai don khm
kzen, don Yéu cau hodc sau khi nhén dwoc théng bao mao phién hop gidi quyét
khiéu nai vé viée tra lai don khoi kién, dan Yéu cdau thi Vién kiém sér giri van
ban yéu céu Toa én cho sao chup mor 56 hodc toin b ban sao don khoi kién,
don yéu cdu va 1i ligu, chitng ci.

2. Trong thoi han 24 gic ké tir khi nhan dugc yéu cdu ciia Vién kiém sdt,
Toa dn giao cho Vién kiém sdt vin ban cdn sao chup theo yéu cdu tgi tru s¢
Toa dan. Trong thoi han 24 gic ké tir khi nhdn duoc vin bén cdn sao chup, Vién
kiém st phai tra lai van ban cho Toa an”.

22. Quyét dinh thay ddi Tham phan, Hyi tham nhin dén, Tham tra
vién, Thu ky Tda an c6 phai giri cho Vién kiém sit cung cap khong?
Truong hop thay doi Thim phdan, Hoi thAm, Thu ky tal phién téa nhung

trong Quyét dmh dua vu 4n ra xét xir dd c6 tén ngudi tien hanh 5 tung dy
khuyét thi ¢6 cin phai hoéin phién toéa khong?

Tra loi:
(1). Theo Danh muc 93 biéu mAiu trong 6 tung dan su (Ban hanh kém

theo Nghi quyét s6 01/2017/NQ-HDTP ngay 13/01/2017 cva H6i ddng Thim
phan TANDTC) khéng cé mau Quyét dinh thay d6i Tham phén, Hoi tham nhan



dén, Thém tra vién, Thu ky Toa 4n. Viéc thay déi Thim phén Hoi thim nhén
dan, Tham tra vién, Thu ky Tda an trude khi mo phién toa va tai phién toa theo
Piéu 56 BLTTDS khong phai thcmg bao cho Vién kidm sat. Vién kiém st kiém
sét viéc thay ddi ThAm phan, H6i thdm nhén dan, Thém tra vién, Thu ky Toa an
thong qua nghién cins tai lidu trong hé so vu an vd‘hodic qua kiém sat viéc tudn
theo phép luat tai phién toa.

(2) Khoan 3 Diéu 197 BLTTDS quy dinh: “Trong qud trinh gidi quyét vu
én, néu Tham phan dwge phan cong. khéng thé tiép tuc tién hanh dwoc nhiém vy
thi Chdnh an Toa an phan cong Thém phan khdc tiép tuc nhiém vy, rmong hop

dang xét xvr ma khong co Thém phan die khuyét thi vu én phdi dugc xét xir i tie
ddu...”.

Pidu 226 BLTTDS quy dinh:“1. Truomg hop cé Thim phan, Hoi thdm
nhén ddan khong thé nep tuc tham gia xét xi vu dn nhung c6 Tham phdn, Hoi
tham nhén dén du khuyét thi nhwng nguwoi nay dwoc tham gia xét xi tiép vu dn
néu ho c6 mdt tai phién toa tir dau;

Truong hop Hoi dong xét xir cé hai Thdm phdn ma Thém phdn chii toa
phién toa khong thé tiép tuc tham gia xét xik vu dn thi Thdm phdn la thanh vién
Hgi déng xét xi¥ lam chii toa phién toa va Thdm phdan du khuyét dwoc b6 sung
lam thanh vién Hi dong xét xit.

2. Trwang hop khéng c6 Tham phdn hodc HGi thim nhdn dén dw khuyét
dé thay thé thanh vién Hoi dong xét xu hodc phaz thay déi Tham phdn chit toa
phién toa ma khéng c¢é Tham phéan dé thay thé theo quy dinh tai khoan 1 Diéu
nay thi vu dn phai duoc xét xu lai tir dau.”

T cic quy dinh trén, trudng hop thay d6i Thim phén, H6i thAm tai
phién toa ma trong Quyét dinh dira vu 4n ra xé x& d ¢ tén Tham phan, Hoi
thim dy khuyét va ho dd c6 mjt tai phién toa tix dau thi ho s& thay thé cho
Thim phan, Hoi thim bi thay dbi, tham gia xét xir tidp vu én; néu ho khong c6
mit tai phién toa tir dau thi vy 4n phai duge xét xir lai tir dau.

(3). BLTTDS khong quy dinh chirc danh Thu ky du khuyét va viéc phan
edng Thu ky du khuyét. Trudmg hop thay d6i Thu ky tai phién toa thi thuc hién
theo céc khoan 2, 4 Didu 56 BLTTDS.

23. Viéc gia han thdi han chuin bi xét xir quy dinh tai khodn 1 Piéu
203 BLTTDS 2015 ¢6 phdi ban hanh quyét dinh khéng? Vién kiém sat c6
phal kiém sat viéc Toa 4n gia han thoi han chuéin bi xét xir khong? Néu vu
an dugc dwa ra xét xir, Vién kiém sat co thé kiém sat dugc vlec gia han
thoi han chuan bi xét xir thong qua nghién cirn hd so nhmlg néu vu an
dwoc giai quvet bang Quyét dinh _cong nhan sy thoa thudn céa cac dwong
su hoac Quyet dinh dinh chi thi rat khé dé kiém sat?

Tra loi:

(1). Khoan 1 Didu 203 BLTTDS quy dinh: “Ddi véi vu dn cd tinh chat
phite tap hodic do sw kién bat kha khdng, tré ngai khdch quan thi Chdnh dn Toa
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an co rhe quyét dmh gia han thoi han chudn bj xét xir.. ”. Trong “Danh muyc 93
biéu mdu trong t6 tung ddn sw” ban hanh kém theo Nghl quyét sb 01/2017/NQ-
HDTP ngiy 13/01/2017 cia Héi déng Thém phian TANDTC khong c6 Mau
Quyét dinh gia han thdi han chudn bi xét x&r. Do viy, viéc gia han thoi han
chudn bj xét xt khong duoc thé hién dwéi hinh thirc van ban 14 Quyét dinh.

(2). i véi viéc gia han thoi han chuén bj xét xir, Vién kiém sét kiém
sat vé thoi han gia han (khéng qué 02 thang hodic khong qua 01 thang dbi voi
ting trudmg hop theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 203 BLTTDS). Trudng hop
trong thdi han chudn bj xét x{r, Tda 4n quyét dinh cdng nhan su théa thujn cia
céc duong sy hodc quyét dinh dinh chi gidi quyét vu 4n dan sw, Vién kiém sat
van ¢6 thé kidm st viéc gia han thoi han chudn bi xét xir dwa véo céc tai liéu
sau: Vin ban thong bao vé viée thu 1¢ vu 4n (thot han chuén bi xét xtr duoc tinh
to ngay thu ly vu an); Quyét dinh c6ng nhéan sy théa thudn cua cic dwong su
hodc Quyét dinh dinh chi giai quyét vu 4n dan sy (ngy ban hanh quyét dinh).
Céc van ban, quyét dinh trén ddu phai duge giri cho Vién kiém sat theo quy
dinh cua BLTTDS.

24. Khoan 4 Pidu 203 BLTTDS 2015 quy dinh: “Trong thoi han 01
thang, ké tw ngay co quyét dinh dwa vu an ra xét xi, Toa an phii mo phieo?n
t&q; truong hop cé ly do chinh ddang thi thoi han nay la 02 thang”, Vay, hiéu
the nao 1a 6 1y do chinh dang?

Tra loi:

Trong Quyét dinh dua vy an ra xét x{r phai ghi 1& “Ngay, gio, thdng,
ném...mo phién toa” (di€m g khoén 1 Diéu 220). Quy dinh vé truong hop c6 ly
do chinh dang cé thé kéo dai théi han m& phién tda hién chua duoc huéng dan
r& nén phu thudce vao nhéan dinh cia Tham phén tai thoi diém ra Quyét dinh dwa
vu 4n ra xét xir. P6 c6 thé 1a truong hop Thim phan phai bao dam thdi gian
hop 1y dé cac duong sy, Vién kiém sat déu nhan dugc Quyét dinh dua vu 4n ra
xét xir, giri hd so cho Vién kiém st nghién e, phi hop véi lich xét xit clia
cac thanh vién Hoi ddng xét xU...nhdm tao diéu kién cho ngudi tién hanh té
tung, ngudi tham gia té tung c6 thé cé mat ddy du tai phién toa.

25. Theo khoan 4 Pidu 207 BLTTDS 2015, vy 4n dan su khong tién
hanh hoa gidi duwge khi “Mgt trong cdc duwong su de nghi khong tien hanh
hoa giai”. Néu dé nghi cia dwong sy khong cé cin cir thi Toa dn co tién
hanh hoa giai khéng?

Trd loi:

Trén co s& nguyén the vé quyén quyét dinh va ty dinh doat ciia duong su
(Piéu 5 BLTTDS), nguyén tic hoa giai (khoan 2 Biéu 205 BLTTDS), khi ¢6
mdt trong cac duong su d8 nghi khéng tién hanh hoa giai thi Toa 4n khéng tién
hanh hoa giai. BLTTDS khéng quy dinh thi tuc Toa 4n phai xem xét d& nghi
cua duong su ¢ hay khong ¢é can cir.



26. BLTTDS 2015 khong quy dinh Vién kiém sat tham gia phién hop
kiém tra viée giao nop, tiep cin, cong khal chirng cir va hoa giai (cac diéu 208,
209, 210 va 211); viy, Vién kiém sat kiém sdt phién hop nay nhuw thé nio?

Tra loi

Muc dich ctia phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai
chung ctr 1a nhdm bao dam moi chimg ¢t déu duoc cong khai, cac duong su
du dugc tiép can véi ching ¢t (trur tr uong hop kllong dugc cong khai theo quy
dinh tai khoan 2 Piéu 109 BLTTDS) va thong nhét pham vi khai kién, yéu cau;
muc dich cha viéc hoa giai 13 d8 cac bén thuong lugng, thoa thuin viée giai
quyét tranh chép. Do véy, BLTTDS khéng quy dinh Vién kiém sat tham gia
phién hop nay Nbi dung, dién bién, trinh ty, thi tuc phién hop duoc thé hién tai
bién ban v& kiém tra viéc giao ndp, tiép cén, cong khai chimg cir va bién ban vé
viéc hoa glal Trudmg hop céc duong sy thoa thuin duge véi nhau vé vin dé
phai gidi quyét trong vu 4n dan sy thi Toa 4n lap bién ban hoa giai thanh. Cac
bién ban, tai liéu, ching ¢ cia phlen hop ndy déu duge dua vao hd so vu 4n.
Do d6, Vién kiém sét thuc hlen kiém sat trinh ty, thi tuc va néi dung cua phién
hop kiém tra viéc giao nfp, tlep cdn, cong khai ching cit va hoa g1a1 thong qua
nghién ciu cac bién ban, tai lidu trén trong hd so vy 4n.

27. Doan 2 khodin 3 Piéu 208 BLTTDS 2015 quy dinh “Dm voi vu dn
tranh chap vé nudbi con khi ly hon Iwac thay d6i nguoi truc tiép nuébi con sau
khi ly hon, Tham phan phai lay ¥ kién cia con chwa thanh nién tie dii 07 tudi
tré lén, truwong hop can thiét cé thé moi dm dién co quan quan ly nha nudc
vé gia dmh, co' quan quan ly nha nudc vé Iré em chirng kién, tham gia y
kién”. Dé nghi huwéng dan rd hon khi nao 1a cin thiét?

Tra loi:

Khoan 3 Piéu 208 BLTTDS quy dinh vé trach nhiém thu thép tai liéu,
chung cir cua Toa an khi glal quyét vu 4n hén nhan va gia dinh lién quan dén
ngudi chua thanh nién. D6i véi cac vu 4n nay, Toa an phai xac dinh duge
nguyén nhén cna viée phat sinh tranh chdp. Néu cdc tai liéu, ckung cit dd co
chuea thé lom rd dugce vin dé nay, Tda 4n c6 thé tham khao y kién cua co quan
quan ly nha nuoe vé gia dinh, co quan quan ly nha myée vé tré em, dong thoi,
tim hiéu thém vé hoan canh gia dinh, nguyén vong cuia v, chong, con cé lién
quan dén vu an.

Doan 2 khoan 3 Pidu 208 néu 02 loai vu &n cu thé cia vy an hon nhén va
gia dinh lién quan dén ngwdi chua thanh nién 1a: trank chdp vé nudi con khi ly
hén hodc thay d6i ngudi tryc tiép nudi con sau khi Iy hén. Dbi véi 02 loai vu
an nay, bén canh viéc thuc hién quy dinh tai doan 1 khoan 3 Piéu 208, Toa 4n
con pha1 13y y kién cuia con chua thanh nién tir di 07 tudi trd 1én. Tha tuc nay
la bat bude va khi thuc hién phai bao ddm “thdn thién, phi hop vai tdm Iy, lika
tuoi, mike d truwong thanh, kha ndng nhdn thitcc cia ngudi chua thanh nién,
bao d‘am quyén, lgi zch hop phap, gitr bi mdt ca nhdn cia nguoi chua thanh
nién”. Truong hop cin thiét c6 thé mdi dai dién co quan quan 1y nha nuéde vé

19



gia dinh, co quan quan Iy nha nudc vé tré em chimg kién, tham gia ¥ kién. Quy
dinh “truong hO’p cin thiét” cho phép Thim phan chii dong nhén dinh, quyét
dinh; co thé hidu 13 truong hop sy ¢6 mat cua dai dién co quan quan ly nha
nudce vé gia dinh, co quan quan 1y nha nuéc v& tré em s& hd tro tét hon cho viée
Thédm phén ldy ¥ kién (tao nidm tin, tranh tdm ly s¢ hai cho tré, giup Thém
phén cé phwong phép lay y kién pht hop véi timg tré...).

28. P& nghi hwéng dan trwdng hep vu 4n di du-qc hoa gidi trude
ngay BLTTDS 2015 ¢6 hi¢u e thi hanh, nhung sau ngay ¢6 hiéu lwe méi
mo phlen toa so thim thi ¢6 can phai mé phién hop kiém tra viée giao ndp,
tiép cin, cong Khai chiing cit theo quy dinh cia BLTTDS 2015 hay khong?

Tra loi:

Trudng hop vu 4n da duge hoa giai truée ngay BLTTDS 2015 ¢6 hiéu
lyc thi hanh, nhung sau ngay BLTTDS 2015 c6 hiéu luc méi mo phién téa so
tham thi khong L,an phai tro lai giai doan chudn bi xét xir dé md phién hop kiém
tra viéc giao nop, tiép can, céng khai chimg cir theo quy dinh ctia B TTDS 2015.

(Xem thém Muc 13 Phan v Céng van $6 01/201 7/GD TANDTC ngay
07/4/2017 ctia Toa dn nhdn dan 16i cao Gidi ddp mdt s6 van dé vé nghiép vu).

29. BLTTDS 2015 khong quy dinh Tda an giri cho Vién kiém sat
bién ban hoa giai thanh, gdy khé khan cho viéce kiém sat Ouyct dinh cong
nhin sw théa thufn cia cac dwong su.

Trd loi.

Bién ban hoa giai thanh la van ban ghl nhan viéc cac duong sy thda
thuan duge véi nhau vé van @& phai giai quyét trong vy 4n dan sy nén chi dugc
guri cho cac duong sy dé tham gia hoda giai (khoan 5 Piéu 211 BLTTDS). Bién
ban hoa giai thanh duge dua vao hd so vy 4n. Trudng hop Vién kiém sat xét
thdy cén thiét phal nghién cuu hd so vu 4n dan sy d& xem xét Khang nghi theo
thu tuc Emm dbc tham Quyet dinh cong nhén su thoa thufin cha cdc duwong sy
thi Vién klem sat yéu cau Toa 4n chuyen hé so theo quy dinh tai khoan 2 Piédu

S TTLT s6 02/2016, qua do, co thé tiép can, nghién cim bién ban hoa giai thanh
d& quyét dinh khang nghi hodc khong khang nghi.

30. Khoan 1 Didu 212, khoian 2 Didu 214 va khoin 3 Dleu 217
BLTTDS 2015 quy dinh Toa an phai giri cho Vlul kiém sat cling cip quy(.t
dinh tam dinh chi, quyet dinh dinh chi, quyét dinh cong nhian sy thoa
thuén ciia cic duwong sy nhung khong quy dinh phai giri ho so, tai liéu kém
theo nén Vlen kiém sat gip kho khiin trong viée phat hién vi pham dé thue
hién quyen khang nghi.

Trd loi:
Sau khi nhan dugce cac quyet dinh néu trén ¢Ga Toa 4n ma Vién kidm sat
xét thiy can phai nghién ciru hé so vu vide dan su d& xem xét viée khang nghi

theo thi tuc phic tham, gidm dbe tham thi Vién kiém sat yéu cau Toa an
chuyén ho so theo quy dinh tai Diéu 5 TTLT sb 02/2016.
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31. Theo diém e khoan 1 Piéu 214 BLTTDS 2015, Toa an ra Quyét
dinh tam dinh chi giai quyet vy 4n déin sy khi“Cén doi két qua xiv Iy vin
ban quy pham phdp luit c6 lién quan dén vige giai quvet Vi an co dau hiéu
trdi véi Hién phdp, lugt, nghi quyét ciia Quéc hdi, phdp lénh, nghi quyét ciia
Uy ban thuwong vu Quéc hi, viin ban quy pham phap ludt cia co quan nha
nuoc cap trén ma Toa dn di cé vin bin kién nghi co quan nha nwdc co
thim quyen xem xét siva dbi, bé sung hodc bdi b3”; viy, hiéu nhu the nao 1a

“c6 dau hi¢u trdi” @& 1am ciin ot kiém sat viéc tam dinh chi gii quyét vu 4n?

Trd loi:

Viéc Toa an phat hién va kién nghi stra dbi, bd sung hodc hity bé vin ban
quy pham phap luat (VBQPPL) la quy dinh méi cua BLTTDS 2015 (Bleu 221).
Can ctr dé dé nghi, kién nghl la VBQPPL c6 lién quan dén viéc giai quyét vu 4n
co dau hiéu trdi v&i Hién phép, luat, nghi quyét ctia Qubc hoi, phép l@nh nghi
quyét ciia Uy ban thuong vu Québc hai, VBQPPL ciia co quan nha mréc clp trén
(sau ddy goi chung la VBOPPL cia co quan nha medc cap trén). Kh1 Chanh 4n
TAND t6i cao da c6 van ban kién nghi co quan nha nuéce cé thim quyén xem xét
stta d6i, bo sung hodc bai bo VBQPPL thi Tda 4n ra quyét dinh tam dinh chi giai
quyet vu 4n.

Thuét ngit “cé ddu hiéu trai” trong quy dinh trén cé thé duge hidu 1a
VBQPPL c6 quy dinh lam m& réng, thu hep pham vi diéu chinh; mau thufin véi
quy dmh hoéc khong phtt hgp véi nguyén tic clia VBQPPL cta co quan nha
nudc cap trén...; diéu ndy phu thudc vao nhén thirc, danh gia cia Toa én. Vin
ban kién nghi cia Toa 4n chi 14 co s& @8 co quan ¢o thAm quyén xem xét, tra
loi, khéng c6 y nghia bat bude ¢o quan duoc kién nghi phai thuc hién viéc sita
dm b6 sung hoic bai b6 VBQPPL.

Khi l(lB]Il sat viéc tam dinh chi giai quyet vu an cua Toa an trong trudng
hop niy, néu Vién kiém sat khong théng nhét v&i quan diém ctia Toa dn ve viée
VBQPPL ¢6 dAu hiéu trai voi VBQPPL cua co quan nha nwoc cap trén thi Vién
kiém sat c6 thé thuc hién quyen khang nghj quyét dinh tam dinh chi theo thi tuc
phtic thdm theo khoan 5 Piéu 215 BLTTDS.

32. Khi Toa an tri¢u tap hop 1€ lin thir nhit, duwong sy chwa co
nguoi bio vé quyén va l9i ich hgp phap, Toéa 4n hoan phién téa. Khi Toa
an triéu tip hop 1é lan thi hai, dlmng s d3 moi luat sw va luit sw ¢6 don
deé nghi hoan phién toa. Vay, don dé nghi hoin phién toa ciia lut swr cé
duge chap nhin khong? Néu luiit sw clia dwong sy vang mit tai phién toa
thi c6 tién hanh xét xir khong?

Tra loi:

Theo khoan 2 Piéu 227 BLTTDS 2015 thi “Toa dn #ri¢u tdp hop 1é ldn
thir hai, duong sw hodc ngudi dai dién ciia ho, ngudi bdo vé quyén va lgi ich
hop phap cua duong su phai co mat tai phién toa, trir truong hop ho c6 don dé

nghi xét xir ving mdt; néu vang mat vi sge kién bm‘ kha khdng hodac tro ngai
khdch quan thi Toa dn cé thé hodn phién toa, néu khong vi sw kién bat kha

2]



khdng hodc tré ngai khdach quan th: xu by nhw sau:...d) Nguoi bao vé quyen va
loi ich hop phap cua dwong sw véng mit thi Toa dn van tién hanh xét xir vang
mat ho”.

Nhu vy, truong hop ngudi bao vé quyen va loi ich hop phap cua duong
su khong thé tham du phién tda (phién toa du kién duoc md sau khi Toa da
triéu tap hcrp 1& 14n thir hai) thi Toa 4n cd thé hodn ph1en tda néu ngudi nay vi
su kién bt kha khang hodc trd ngai khach quan khéng thé dén phién toda duge.

Theo khoan 1 Diéu 156 BLDS 2015, sw kién bat kha khang la su kién
xay ra mot cach khach quan khong thé ludong uuorc dugce va khong thé khic
phuc duge mic di da ap dung moi bién phap chn thiét va kha ning cho phép.
Tré ngai khdch quan Ia nhitng tr& ngai do hoan canh khach quan tac dong lam
cho ngudi c6 quyén, nghia vu dan sy khong thé biét vé viéc quyen loi ich hop
phép ctia minh bi xdm pham hoac khong thé thuc hién duoc quyeén, nghia vu
dan su cua minh. C6 thé ap dung ndi dung huéng dan tai khoan 3 Piéu 28 Nghl
quyét $6 05/2012INQ -HDTP ngay 03/12/2012 hudng dan thi h'mh mot s quy
dinh trong Phan thir hai “Thu tue giai quyét vu 4n tai Toa an c,ap so tham” cua
BLTTDS 2004 da dwogc sua dol bd sung theo Luét sua d6i, b6 sung mot )
didu ciia BLTTDS 2011 v& vin d8 nay theo hudng: s kién bat khé khéng hodc
tré ngai khdch quan xay ra déi véi ho vao truée thoi diém Toa dn mo phién tod
hodic ngay trong thoi diém ho dang trén dwong dén Toda dn dé tham gia phién

toa (do thién tai, dich hog, bj tai nan, ém niing phai di bénh vién cap ciru, nguoi
thdn bj chét,...).

33. Khoan 1 Diéu 233 BLTTDS 2015 quy dinh: “Hgi dong xét xir
quyét dinh hodin phién toa trong : cdc trwong hop quy dinh tai khoan 2 Piéu
56, khodn 2 Piéu 62, khodin 2 Didu 84, Piéu 227, khodn 2 Piéu 229, khodn 2
Diéu 230, khodin 2 Piéu 231 va Diéu 241 ciia Bo ludt nay. Théi han hoin
phién toa khong qzm 01 thang, doi véi phién toa xét xir vy dn theo thu tuc rut
gon la khong qua 15 ngay, ké tir ngay ra quyét dinh hodan phién toa”. Nhw
viy, phién toa co thé bi hodn nhiéu lAn khong? Thoi han hodn cho tirng lan
14 bao lau?

Trd loi:

Quy dinh vé thoi han hoén phién toa va quyet dinh hofin phién toa tai
Pidu 233 BLTTDS 2015 vé co ban khong ¢6 sira dbi, bd sung [on so voi quy
dinh tai Digu 208 BLTTDS 2004 (50 ddi, bd sung nam 2011). Vi viy, co6 1he
hidu quy dinh nay theo ndi dung hudng din tai Diéu 29 Nghl quyét s6
05/2012/NQ -HDTP ngay 03/12/2012 huémg dén thi hanh mut SO quy dinh
trong Phén thit hai “Tha tyc giai quyu vu 4n tai Toa an cap so tham” cua
BLTTDS 2004 da dugce stra ddi, bbd sung theo Luét sira ddi, bd sung mdt sb
diéu cua BLTTDS 2011; theo d6, phién toa co thé bi hodin mét 1an hodc nhlw
1an; néu phién toa xét xr mdt vu 4n bi hodn nhiéu 1an, thi thdi han cia mdi l4n
hodn phién toa khong duoe quéa giéi han cho phép 1a 01 théng (ba muoi ngay)
hodc 15 ngay (dbi voi phlen tda xét xur vu an theo thi tyc rat gon), ké tir ngdy
1161 dong xét xU ra quyét dinh hoan phién toa cia 1an d6.
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34. Piéu 259 BLTTDS 2015 quy dinh v& viéc tam ngung phién toa
nhung khéng quy dinh ré 13 Hi ddng xét xir c6 quyén quyét dinh tam
ngirng phién tda bao nhiéu 1an?

Tra loi;

BLTTDS 2015 khong quy dinh cy thé sb 1an Hoi ddng xét xtr dugce tam
ngumg phién toa nén trong qua trinh xét xur, Hoi ddng xét xir ¢6 thé quyet dinh
tam ngimg phién tda nhidu [An khi ¢é cin cir quy dinh tai khoan 1 Piéu 259
BLTTDS. Thoi han tam ngung phién toa khong qua 01 thing duoc tinh cho
timg lan Hoi dong xét xur quyét dinh tam ngimg phién toa.

35. BLTTDS 2015 quy dinh: Ngay sau khi két thiic phién toa, phién
hop, Kiém st vién phai giri van ban phdt biéu Y kién cho Toa én d8 luu vio
ho so vu dn, vi¢e dan sy 1a rat kho thuc hién, (:Iac biét trong trudng hop y
kién phat biéu ciia Kiém sat vién phai dwoc bd sung, thay doi trén co sé
dién blen, két qua phién toa, Kiém sat vién khong the kip hoan chinh bai
phat biéu (soan thao, in an, ding ky sb hiéu va déng diu.. .) aé giti ngay.

Tra loi:

Quy dinh Kiém sat vién phai gl van ban phét bidu y kién cho Toa 4n
ngay sau khi két thiic phién tda, phlen hop 14 quy dinh m&i ctia BLTTDS 2015
nhiim tang cuong trach nhiém cua Kiém sat vién tr ong viéc phat biéu y kién tai
phién toa, phlen hop; han ché t&i da viéc ¥ kién duogc phat biéu tai phién toa,
phién hop vé6i ¥ kién tai ban phat biu dugc giti sau doé khéong théng nhét. Vi
vy, cac Vién kiém sat, Kiém sat vién phéi thu'c hién dung quy dinh cta
BLTTDS. Tuy nhién, quy dinh “ngay sau khi kér thiic phién toaq, phzen hop”
can duoc hiéu theo huéng: sau khi két thic phién toa, phién h0p, Kiém st vién
phai khén truong, nhanh chong hoan thién bai phat bidu ca vé ndi dung va thé
thire trong thoi gian ngdn rnhat rdi gti cho Toa 4n. Bai phat biéu c6 thé viét tay
hodc danh may; tai phién toa, phién hop, khi Kiém sat vién phat bidu, c6 thé
yéu cau Kiém tra v1en ghi chép hoac danh may ndi dung y kién phat biéu, Kiém
sat vién kiém tra rdi ky. Viéc lay sb, dong déu, pho t6 thuc té khéng mét qua
nhiéu thoi gian. Do do, Kiém sat vién phai thay di phucmg, phap chuan bj bai
phét biéu dé khic phuc duoc khé khin trong thyc tién, thue hién nghiém tic
quy dinh cia BLTTDS.

36. Truong lm’p Kiém sat vién tham gia phién toa phit hién vi pham,
thiéu sot ciia Hoi (‘Iong xet xir trong thi tue khai mac phién toa thi Kiém
sat vién phat biéu ¥ kién vé vi pham, thiéu s6t d6 vao thoi diém nao?

Tra loi:

Theo quy dinh cta BLTTDS v& thi tuc tai phlen toa so thim, Kiém sat
vién phat biéu ¥ kién sau khi nhung ngudi tham gia t6 tung phat biéu tranh luan
va déi dap xong, truée khi Hoi dong xét xur nghi 4n (Diéu 262). Tuy nhién, néu
trong tht tuc khai mac phién toa, Kiém sat vién phat hién Toa an-cé vi pham
ma cé thé khic phuc ngay thi Kiém sat vién cé thé kién nghi luon trude khi
chuyén sang phan tranh tung. Diém a khoan 1 Pidu 28 TTLT sé 0272016 quy
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dinh “Tr:ro‘ng hop Kiém sdt vién yéu cau Hoi dong xét x1r khde phuc vi pham vé
thii tuc 16 tung thz Héi dong xét xir xem xét, quyét dinh chap nhdn hodc khong
chap nhdn yéu cau; truong hop /chong chdp nhdn thi néu 1o Iy do. szyef dinh vé
viée chdp nhdn hodce khéng chdp nhén cvia HBi dong xét xir duoc thdo ludn va
théng qua tai phong xir dn va dugc ghi vao bién ban phién toa’.

37. Didu 268 BLTTDS 2015 quy dinh: Toa an duge stra chira, bd
sung ban 4n trong trudng hop phat hién 16i rd rang vé chinh ta, vé so ligu
do nham lan hodc tinh toan sai nhu’ng khong xac dinh thoi han Toa an
dwoge quyen sita chia, bd sung bin 4n la bao lAu?

Trd loi:

Theo Diéu 268 BLTTDS thi sau khi tuyén dn xong ma phat hién 161 rd
rang vé chinh ta, vé sb liéu do nhdm 14n hogc tinh toéan sai thi Tham phén phbi
hop v6i cac Hoi thim nhén dan 1a thanh vién Hoi dbng xét xr d& tuyén ban 4 an
d6 phai ra Quyét dinh sta chira, b6 sung ban an, Nhu véy, viéc stra chita, bo
sung ban 4n chi duge thyc hién sau khi d4 tuyén an va khong bi gidi han vé
thai gian. O giai doan thi hanh &n, ngudi dwoc thi hanh 4n, ngudi phai thi hanh
an, nguoi co quyen lgi, nghia vu lién quan dén viéc thi hanh ban an cta Toa én
va co quan thi hanh 4n c6 quyén yéu cau bang vin ban Toa an di ra ban &n stra

chita nhitng diém chua rd trong ban an dé thi hanh (khoan 1 Diéu 486
BLTTDS).

Néu ban 4an thudc trudng hgp phai dugc stra chira, bo sung nhung chua
duoce sira chita, b sung ma da bi Toa 4n cap phic tham giam dbc tham hodc
tai thdm hiy hodc sira nhimng 16i sai d6 thi khong cAn thiét phai sira chira, bo
sung ban an dé niia.

38. Piéu 268 BLTTDS 2015 chi quy djnh vé viée sira chira, bo sung
ban an. Tuy nhlen, trén thuc té Toa an thuong ban hanh théng bao sira
chita, bd sung quyét dinh do ¢é su nham 14n, viét sai chinh ti, so suét
trong viéc danh may.. .Nhur vy, ¢6 coi 1a Toa an ¢6 vi pham khong" Vién
kiém sat c6 quyén lucn nghi Toa 4n khac phuc vi pham khong? Pitu 268
cling quy dinh quth dinh sira chira, b6 sung ban an dugc gii ngay cho
dwong sy, co quan, to chire, ca nhin khéi kién, Vién kiém sit cling cAp va
co quan thi hanh dn din sy néu ban an da duge giri cho ¢co’ quan thi hanh
an dan su. Quy dinh “gii ngay” duge hiéu nhw thé nao?

Tra loi:

(1). E)leu 268 BLTTDS chi quy dinh v& viéc stra chita, bo sung ban an.
Tuy nhién, Didu 486 c6 quy dinh Tda 4n duge sita chita quyét dinh theo yéu
ciu ciia ngudi duge thi hanh an, ngudi phal thi hanh 4n, ngudi c6 quyen loi,
nghia vy lién quan dén viéc thi hanh quyul dinh ctia Tda an va co quan thi hanh
4n dé bao dam cho viéc thi hanh quyel dinh. Nhu vay, theo Diéu 486 thi Toa an

chi dugc sira chita nhitng quyét dinh duogc thi hanh quy dinh tai Piéu 482
BLTTDS va viéc stra chita duge thyc hién theo Piéu 268.



Pbi v6i cac quyét dinh khac, mic di BLTTDS khong quy dinh viéc sira
chita nhung néu Téa 4n stra chita ma khong lam thay déi ndi dung cta quyédt
dinh thi Vién kiém sat khong nén kién nghi.

(2). Quy dinh vé viéc “gii ngay” Quyét dinh sira chira, bd sung ban an
tai Diéu 268 duge hibu 13 trong diéu kién binh thuong, quyét dinh phai dugc
gii lién ngay sau khi ban hanh.

39. Khi Vién kiém sat giri quyét dinh Khéng nghi phiic thim cho Toa
an c6 bat budc phéi giri kém theo gidy t¥, tai lidu chitng minh dwong sw da
nhéan dugce quyét dinh khang nghi cia Vién kiém sat khong?

Céc khoan 2, 3 Pidu 279 BLTIDS quy dinh:

“2. Quyét dinh khdng nghi phéi duge givi ngay cho Toa dn cdp so tham
da ra ban dn, quyét dinh so thém bi khang nghi dé Toa dn ca’f'p 50 thém tién
hanh céc thic tuc do BS ludt nay quy dinh va givi hé so vu én cho Toa dén cap
phiic tham theo quy dinh tai Diéu 283 ciia Bé ludt nay;

3. Kém theo quyét dinh khang nghi 1a tai lidu, ching ctr b3 sung (néu cd)
dé chieng minh cho khdng nghi cia Vién kiém sdt 1a c6 céin cir v hop phap.”

Piéu 283 BLTTDS quy dinh:

“Toa én cdp so tham phdi gici ho so vy dn, don khdng cdo, quyét dinh
khdng nghi va tai liéu, chimg cit b6 sung kém theo cho Toa dn cdp phiic thdm
trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tir ngay: 1. Hét thoi han khdng nghi; 2. Hét
thoi han khéang cdo, ngwei khdng cdo dd ndp cho Toa dn cdp so thim bién lai
thu tién tam tmg dn phi phic thém.”

Khoén 1 Bidu 285 BLTTDS quy dinh: “Ngay sau khi nhdn duoc hé so
vu an, khang cdo, khang nghi va tai liéu, chung cu kem theo, Toa dn cci;v phuc
thém phdi vao s thu Iy,

Nhu vay, BLTIDS khéng quy dinh khi giti quyét dinh khéng nghi phuc
thAm cho Toda én, Vién kiém sat phai gii kém gidy to, tai liéu ching minh
duong su d3 nhén duoc quyét dinh khing nghi cia Vién kiém sat. Céc diéu luat
trén ciing cho thiy: gidy to, tai liéu ching minh dwong su da nhan duge quyét
dinh khang nghi ctia Vién kiém sat khéng phai 13 didu kién dé Toa 4n cip so
thim nhén quyét dinh khang nghi hodc d8 Toa én cip phic thim thu Iy vu an
d& xét xit phic thim.

40. Khoan 3 Diéu 280 BLTTDS 2015 quy dinh: “Kki Toa dn nhén
dwge quyét dinh khdng nghi cia Vién kiém sdt ma quyét dinh khang nghi dé
dd qud thoi han quy dink...thi Toa dn cip so thim yéu ciu Vién kibm sdit
gidi thich bang vén ban va néu ré Iy do”. Vay, truwdong hgp Vién kiém sat 43
gidi thich bang vin ban, c nén ré Iy do chinh dang thi khéng nghi cua
Vién kiém sat c6 dwoe chidp nhan hay khéng?
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Tré loi:

Didu 16 TTLT s6 02/2016 d3 hudng dan quy dinh trén nhw sau: “Truong
hop tinh dén ngay, thang, nim ghi trén quyét dinh khdng nghz ciia Vién kiém sat
ma dd qud thoi han khdng nghi theo quy dinh tai cdc diéu 280, 322, 372, 442,
446, 450 va 461 BLTTDS thi Toa dn cdp so thim nhédn duoc khdng nghi ¢d vin
bdn yéu cdu Vién kiém sdt dd khdng nghi gidi thich I do khang nghi qud han.
Vin ban gidi thich Iy do khdng nghi qua han ciia Vién kiém sét duoc givi cho Toa
dn trong thoi han 05 ngay lam viée ké tir ngay nhén duoe yéu caw’.

Khéc véi Luat TTHC (Diédu 226), BLTTDS khéng quy dinh viéc Toa én
xem xét khang nghi qua han. Tuy nhién, vdi trach nhiém cia co quan kiém st
viéc tuan theo phap luat trong t6 tung dén sy, cdc VKSND tuyét d6i khong nén
dé x4y ra viéc khang nghi qué han trén thyc té.

41. BLTTDS 2015 khong quy dinh khi Toa dn quyét dinh chuyen vu
an sang giai quyet theo thi tuc thong thlrb'ng thi phai gui quyet dinh cho
Vién kiém sit din dén khé khin cho Vién kiém sat trong kiém sat viéc giai
quyet vu an.

Trad loi:

Trong “Danh muc 93 biéu mdu trong 16 tung dén si” ban hanh kém theo
Nghi quyét s& 01/2017/NQ-HPTP ngay 13/01/2017 ciia Hoi dong Thim phén
TANDTC ¢6 Mau Quyét dinh chuyén vu én giai quyét theo thi tuc rat gon
sang g1a1 quyet theo thil tuc théng thuong (ta1 Toa 4n clp so thdm) (Méau so 79)
va Mau Quyét dinh chuyén vu 4n giai quyet theo thti tyc rat gon sang giai quyet

theo thi tuc thong thlrcmg (tai Toa 4n cap phic tham) (Miu sé 81). Ca 02 mau
Quyét dinh nay, tai Phin “Noi nhan” d8u c6 ghi giri dén VKSND cing cap.

42. Vu 4n dwgc gidi quyét theo thii tuc riit gon thi Toéa an cé phai
tién hanh hoa giai khong?

Tra loi:

Hoa giai 1a nguyén tic co ban trong td tung dén su (Piéu 10) Khi giai
quyet vu an din sy theo thu tuc théng thuong, trong giai doan chudn bi xét x1,
Tham phan phai td chirc phién hop hoa giéi két hop vai kidm tra viée giao ndp,
tiép cén, cong khai ching cir. Bi véi vu 4n dugc giai quyét theo thu tuc rut
gon (Phin thir tr BL.TTDS), khoan 3 Bidu 320 BLTTDS quy dinh: “Sau khi
khai mac phién toa, Tham phdn tién hanh hda gidi, trir truong hop khong duoc
hoa gidi theo quy dinh tai Piéu 206 hodc khong tién hanh hoa gidi duoc theo
quy dinh tai Diéu 207 cia B6 ludt ndy”. Nhu vy, giai quyét vu 4n theo thi: tuc
rat gon van phai tién hanh hoa giai. Thii tuc tién hanh hoa gidi khong duge quy
dinh riéng trong Phan thir tu nén theo khoan 2 Piéu 316, s& dugc thye hién theo
quy dinh chung tai khoan 4 Piéu 210 BLTTDS.

43. Piém g khoin 1 Diéu 369 BLTTDS 2015 quy dinh: “Kiém sdt vién
phit biéu y kién ciia Vién kiém sar ve viée gidi quyét viéc din sw...”. Vay
Kiém sat vién cé phat biéu y kién vé viée tuiin theo phap luat t6 tung ciia
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Thim phan, Hoi ddng giai quyét viéc dan sw va nhimg ngwoi tham gia
phién hop khong?

Traloi:

Quy dinh tai diém g khoén 1 Piéu 369 BLTTDS d3 dugc huéng dan cu
thé tai khoan 2 Piéu 28 TTLTs6 02/2016 nhu sau: “Tai phién hop so tham gidi
quyét viéc dan su, Kiém sdt vién phadt biéu y kién ciia Vién kiém sdt vé nhitmg
vdn dé sau ddy:

a) Viéc tudn theo phdp ludt t6 rung cia Thdm phdn, H6i dong gidi quyét
vide ddn su, Thie ky phién hop & tie khi thu Iy viée ddn sw cho dén trudc thoi
diém Thdm phén, Hpi dong ra quyét dinh gidi quyét viéc déan su;

b) Viécyehdp hanh phdp ludt cia nguoi tham gia 16 tung dan sw ké ti khi
thu Iy viée dan su cho dén trude thoi diém Thiam phén, Hpi dong ra quyé't dinh
giai quyé"t viée din sw;

c) Vé viée gidi quyét viéc dan sw...”

44. Khoan 5 Piéu 397 BLTTDS 2015 quy dinh: Khi gidi quyét yéu
ciu céng nhan thuin tinh ly hén, théa thuin nudi con, chia tai san khi ly
hén, trwdng hop hoa gidi doan tu khong thanh va cac duong sy khong
théa thuin dwge vé viée chia tai san, viée tréong nom, nubi dudng, chim
s6e, gido dyuc con thi “Toa dn dink chi gidi quyét viéc dan su vé cong nhin
thugn tinh ly hon, théa thudn nudi con, chia tai san khi ly hon va thu ly vu
in dé gidi quyer Toa dn khong phdi théng bdo vé viéc thu Iy vu dn”. Quy

dmh nay khién cho Vién kiém sat gip kho khin trong viéc quan 1y, thong
ké 6 liéu thu Iy va kiém sat viéc thu Iy vu an ciia Toa an.

Tra loi:

Day la truong hop Toa 4n di thy 1y viée dan sy. Theo Biéu 365
BLTTDS, trong thdi han 03 ngay lam viéc, ké tir ngay thy 1y don yéu ciu, Toa
an phai thong bao béng viin ban cho Vién kiém sét cling cAp vé viéc Toa an d&
thu 1y don yéu ciu. Theo khoan 1 Piédu 366 BLTTDS, thoi han chuén bj xét
don yéu ciu 1a 01 thang, k& tir ngay Tda an thu Iy don yéu cAu. Trong thoi han
chufn bi xét don yéu clu, Toa 4n ¢6 thé tién hanh cac viée: yéu cau duong su
bd sung tai lidu, chimg cir; hodc thu thap chimg ctr; hoic quyét dinh dinh chi
viéc xét don yéu cu; hodc quyét dinh mé phién hop giai quyét viée din sy
(khoan 2 Piéu 366). Pbi v6i trudng hop quy dinh tai khoin 5 Piéu 397, néu
trong thdi han chuén bi xét don yéu cau, Toa 4n dinh chi gidi quyét viéc dan su
vé cdng nhén thuén tinh ly hdn, thoa thuan nudi con, chia tai san khi ly hén va
thu 1y vu an dé giai quyét ma khong théng béo cho Vién kiém sat thi Vién kiém
sat vén cé thé ndm duoc qua kiém sdt thoi han va cdc quyét dink cua Toa an
trong thoi han chudn bi xét don yéu cau nhu di néu trén, qua dé didu chinh s
thy 1y va kidm sat viéc thu Iy. Vién kiém st cAn theo ddi vy 4n nay c6 thude
trudmg hop Vién kiém sat phai tham gia phién tda so thdm hay khong dé thuc
hién viéc thong bdo Kiém sat vién tham gia phién toa theo quy dinh tai khoan 1
Didu 24 TTLT s6 02/2016.
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Trén day la giai dap mot sd vudng méc vé viée ap dung quy dinh cuia
BLTTDS 2015 va nghiép vu kiém sat viée giai quyét céc vu viéc dan sy dé céc
VKSND nghlen cru, tham khéo. Qu4 trinh thuc hién, neu co khé khin, vucmg
méc hodc can trao 601, & nghi phan anh v& VKSND tbi cao (Vu Phép ché va
Quan Iy khoa hoc) dé hwéng dan ki ip thoi D;QL

Nei nhin: TL. VIEN TRUONG
- Nhur kinh giti; , VU TRUONG

- /e Vién truong VKSNDTC (dé b/c); AP CHE VA A v OA
- D/e Nguyén Thi Thiy Khiém (dé blc); il PHAPO EVAQUAN LY KH HOC

- P/c Lé Hitu Thé. [fVT VKSNDTC (dé b/e);
- Toa an nhéan dan 16i cao;
- Luu: VT, V14,

Hoang Thi Quynh Chi
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VIEN KIEM SAT v DANTOICAO  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

VIEN KIEM SAT NHAN DAN CAP CAO Dgc lap — Tu do — Hanh phiic
TAI D. v NANG
86 +.4%. C\V-VKS-DS Da Nang, ngay 97. thdng 02 nam 2018
V/v giai dap nghiep +u Kiém sat viéc giai
quyét vu viéc dan su. hon nhan va gia dinh

VIEN KSND. TiNH GIA LAl
Kinh cui: Vién kiém st nhan dan cac tinh, thanh phd khu vire

S{_}S{E{E (lJﬂ r\FE'/ZE}Qi Mién Trung - Tay Nguyén

Vao ngay 0901/2018, Vién kiém sat nhan déan cép cao tai Pa Néng t6 chic
Hoi nghi chuyén dé “Nang cao chdt lwong cong tdc kiém sdt théng qua cdc vu dn
Téa dn tuyén hiy theo thii tuc phiic tham; giam doc tham, tdi tham khu vue mién
Trung- Tdy nguyén”, trong d6 cé chuyén dé nghiép vu “Riit kinh nghiém qua
nhitng vu viéc dan s, hén nhan va gia dinh bi Toa an cd'p phiic tham, giam déc
tham, tdi tham”, v6i su tham gia cia 12 Vién kiém sat nhan dan tinh, thanh phd
khu viue mién Trung- Ty nguyén va cac Vién kiém sat nhan dan quén, huyén
thudc thanh phd Da Ning.

Tai hoi nghi, cac Vién kiém sat nhan dan dia phuong c6 néu mét sé vurdng
mac va kién nghi vé nghiép vu giai quyét an dén sy, hon nhan va gia dinh. Lanh
dao Vién kiém sat nhin dan cip cao tai Pa Ning d tryc tiép giai dap méot sé ndi
dung. Do thoi gian ¢6 han nén con mdt sé vudng mic, kién nghi chwa duge giai
dap. DE Vién kiém sat nhin din dia phuong nghién ctru, nim vimg céc quy dinh
cia BLTTDS, Vién kiém sat nhan dén c4p cao tai Pa Nang tiép tuc giai dap mét s6
vuéng mic cu thé nhu sau:

1. Vé ciu hoi nghiép vu:

Ciau héi 1: Quy dinh vé viéc Vién kiém sat nhén dan cdp huyén giri nhimg
ban 4n, quyét dinh so thim cia Toa an cing cép c6 hidu luc phap luat 1én Vién
kiém s4t nhan dan cap cao dé thuc hién cong tac kiém sat ban an, quyét dinh va
phuong phép thue hién viée giri ban 4n, quyét dinh nay 1én Vién kiém sat nhan dan
cap cao?

Gidi ddp: Tai doan 2 khoan 5 Piéu 26 Quy ché cong tac kiém sét viéc giai
quyét vu viéc dan su (Ban hanh kém theo Quyét dinh s 364/QD-VKSTC ngay
02/10/2017 cia Vién trudng Vién kiém sat nhan dan tdi cao quy dinh:

“Déi v6i ban dn, quyét dinh so tham dd cé hiéu luc phdp ludt, Vién kiém sdt
& cap so tham sao gii ban dn, quyét dinh kém theo phiéu kiém sdt ban dn, quyét
dinh d6 cho Vién kiém sat cap cao c6 tham quyén theo lanh thé”.




Theo Chi thi sé 10 CT-VKS ngay 06/4/2016 cia Vién trudng Vién kiém sat
nhan dan téi cao vé tane cuong cong tac khang nghi phiic tham, gidm déc tham, tai
thdm cac vu viéc dan su. vu an hanh chinh thi “Vién truong Vién kiém sdt nhan
dan cd};’ tinh c6 trach nhiém chi dao kiém tra cdc bdn dn, guyé'r dinh da co hiéu luc
phdp ludt cia Toa dn rhdn dan cdp huyén, néu phdt hién vi pham phdp ludt
nghiém trong hodc c6 tinh tiét méi thi phdi kip thoi bdo cdo dé nghi khdng nghi
gidm doc tham, tdi tham véi Vién kiém sat nhan dan cdp cao 6 tham quyén”.

Pong thai theo Chi thi s6 01/CT-VKS ngay 20/12/2017 cia Vién truéng
Vién kiém sat nhan din tdi cao vé cong tac cua nganh Kiém sat nhan dan nim
2018 c6 néu: “Vién trieong Vién kiem sdt nhéan dan ccfp ttnh ¢o trach nhiém kip thoi
phdt hién cdc ban dn, quvét dinh cua Toa én cdp huyén da c¢é hiéu luc phdp ludt
nhung co sai sot, vi pham phap luat dé bdo cdo Vién kiém sat nhén dan ccfp cao
khdng nghi theo tham quyén”,

Viéc quy dinh VKSND cip huyén giri ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap
ludt ctia TAND cling cép 1én VKSND cép cao trong pham vi lanh thé 1a quy dinh
méi, qua theo déi thuc té chua c6 VKSND Cé:lp huyén ndo gui truc tiép ban én,
quyét dinh ¢ hiéu luc phap luét cia Toa 4n cing cap 1én Vién kiém sat nhan dén
cip cao tai Pa Ning (giri vuot cép). Dong thoi trude mét do Vién kiém sat nhan
déan cép cao tai Pa Nang chua du nguén luc dé thuc hién viéc kiém sat loai ban én,
quyét dinh nay. Nén dé nghi cdc VKSND tinh, thanh phé khu virc mién Trung-
T4y nguyén cin cir vao Chi thi s6 10/CT-VKS va Chi thi s6 01/CT-VKS néu trén
@& tiép nhan ban an, quyét dinh ciia TAND cép huyén, néu phat hién vi pham phép
ludt nghiém trong hodc c6 tinh tiét mai thi phai kip thai bao cdo d& nghi khang
nghi gidgm ddc tham, téi tham v&i Vién kiém st nhan dén cép cao tai Pa Nang.

Ciu hoi 2: Sau khi Tham phén ra quyét dinh dua vu 4n ra xét xir dén trudc
khi m& phién toa thi thim quyén dinh chi, tam dinh chi giai quyét vu an thudc
Thim phan hay ctia Héi déng xét xir. Trong khi qua so sanh thdy Piéu 219
BLTTDS (quy dinh vé thim quyén ra quyét dinh tam dinh chi giai quyét vu én dén
su, quyét dinh tiép tuc giai quyét vu 4n dan su, quyét dinh dinh chi giai quyét vu 4n
dan su) chua pht hop voi quy dinh tai Pidu 221 BLTTDS vé phat hién, kién nghi
stra d6i bd sung hoiic huy bo vin ban quy pham phép luét (quy dinh trudng hop
chua c6 quyét dinh dua vu 4n ra xét xir thi thAm quyén kién nghi stra dbi bd sung
hodc hiy bo van ban quy pham phép Iuat thudc vé Thim phan, truong hgp da co
quyét dinh dua vu an ra xét xr hoac vu an dang dugc xem xét tai phién toa thi
thim quyén kién nghi nay thuéc vé Hoi ddong xét xir) va ciing chua phu hop véi
khoan 3 Diéu 203 BLTTDS quy dinh trong thoi han chuén bi xét xir. Khoan 3 Diéu
203 BLTTDS quy dinh tuy timg truong hop, Thdm phan ra mot trong céc quyét



dinh sau day: Tem (:=h chi giai quyét vu an dan su; dinh chi giai quyét vu an dan

SWses
Giai dap: Picu 219 BLTTDS quy dinh:
1. Trude khi me phién toa, T ham phan duge phdn cong giai quyer vy dn ddn
su ¢O tham quy en ra quvét dinh tam dinh chi giai quyét vy dn dan sy, quyét dinh

tiép tuc gidi quyét vu cn dan sw, quyét dinh dinh chi gidi quyét vu dn dan su.

2. Tai phién toa. Hgi (?'ong xét xit ¢6 tham quyen ra quyét dinh tam dinh chi
gidi quyét vu dn dar sie. quyét dinh tiép tuc gidi quyét vu dn dan su, quyét dinh
dinh chi giai quyét vu cn dan su.

Nhu vay, dbi vai cde trudmg hop vé dinh chi, tam dinh chi giai quyét vy 4n
da duoc quy dinh cu thé tai Diéu luat nay. Can ctt quy dinh trén thi truéc khi mé
phién toa thim quyén tam dinh chi, dinh chi giai quyét vu 4n thudc Tham phén; tai
phién toa thAm quyén tam dinh chi, dinh chi giai quyét vu 4n thudc Hoi dong xét
xir. D& nghi cac ddng chi can cir quy dinh nay dé thuc hién cong tc kiém sét viéc
tuén theo phép luét cua Toa an.

Ciu hdi 3: Sau khi Toa 4n chuyén hd so cling quyét dinh dua vu én ra xét
xtr cho Vién kiém sat, Vién kiém sat thiy Toa 4n chua thu thdp day du chimg cu
nén c6 vin ban yéu ciu Toa 4n tién hanh thu thap thém chimg cir. Toa 4n dong ¥
nhung dén ngay mé phién tda van chua thu thap kip theo yéu cau cia Vién kiém
sat thi xir 1y thé nao?

Giai dap: Trong truong hop néu trén, Toa 4n vin tién hanh mé phién toa
theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét x1r, néu thiy chimg cir ¢6 thé bd sung lam 15 tai
phién toa thi Toa an xét xir theo quy dinh chung. Néu thdy cin phai x4c minh, thu
thap bo sung tai lidu, chimg cir ma khéng thuc hién thi khong thé giai quyét dugc
vu 4n va khong thé thuc hién duoc ngay tai phién toa hodc chér két qua gidm dinh
bd sung, giam dinh lai thi Toa 4n quyét dinh tam ngung phién tda theo diém c, d
khoan 1 Pidu 259 BLTTDS.

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 259 BLTTDS thi thoi han tam ngirng phién
toa trong trudmg hop nay 1a khéng qua 01 thang, ké tir ngay Hoi dong xét xir quyét
dinh tam ngumg phién toa. Hét thoi han nay, néu ly do dé ngimg phién tda khong
con thi Hoi dong xét xir tiép tuc tién hanh phién toa; néu ly do dé nglmg phién toa
chua dugc khic phuc thi Hoi dong xét xir ra quyét dinh tam dinh chi giai quyét vu
an dan su.

CAu héi 4: Khi Toa 4n yéu cau co quan thdm quyén cung cé‘ip ching cir quan
trong dé lam co s& giai quyét vu 4n, nhung co quan nay khéng cung cip hoic cung
cép khong ddy du, kip thoi thi giai quyét thé nao?

&




Gidi dap: Trudmg hop Toa an truc tiép yéu cau, néu co quan c6é tham quyén

dang quan ly, lwu gitr chung ¢ tr choéi viée giao ndp chung cir, thi Toa an 14p

12
bién ban vé€ viéc do va ghi r6 Iv do cua viéc tir choi do. Trong trudng hop co quan
nay chua thuc hién duge viee giao ndp chiing cir ngay, thi Toa an 1ap bién ban vé
viéc do va yéu cau ho cung cap day du, kip thoi chimg cir theo yéu cau ctua Toa an

trong thoi han mudi lam ngay. ké tir ngay nhan duoc quyét dinh.

Trong truong hop Tea an khong truc ti€p yéu cau co quan dang quan ly, luu
gilt cung cap cho minh chimng ctt, thi Toa an chi can gii quyét dinh yéu cau cung
cap chiig cir cho co quan ma minh ¢ yéu cau cung cap chung cu.

Trong truong hop co quan dang quén ly, luu gitt ching cir khong cung cip
hozc cung cdp khong day du, kip thoi chimg cir theo yéu cdu cha Toa an thi thy
theo mirc d6 vi pham c6 thé bi xir ly theo quy dinh ctia phap luat (Biéu 489
BLTTDS nim 2015 quy dinh vé bién phdp xir ly ngudi ¢6 hanh vi can tré hoat
dong xac minh, thu thap chimg cir cia nguoi tién hanh t6 tung; Piéu 495 BLTTDS
nim 2015 quy dinh vé bién phép xir ly c& nhan, co quan, t6 chirc khong thi hanh
quyét dinh ctia Toa an vé viéc cung cap chimg cir cho Toa 4n,...). V& véin d& nay
d& nghi tham khao' thém huéng dan tai Pidu 12 Nghi quyét 04/2012/NQ-HDTP
ngdy 03/12/2012 ctia Hoi dong Tham phan Toa 4n nhén dan t8i cao huéng din thi
mét s quy dinh vé “chitng minh va chimg ci#’ cia B luat t6 tung dén su.

2. Vé kién nghi:

C6 nhiing vu viéc dan su, hén nhan va gia dinh bi cdp gidm ddc thim hay
ban 4n, quyét dinh so thdm, phtic thdm nhiéu 1an, dé nghi giai quyét theo hudng
tang cudng xac minh & cap gidm déc thdm va stra ban an, quyét dinh so thdm, phuic
tham dé han ché tinh trang giai quyét nhiéu lan.

Tri 10i: Theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 343 BLTTDS thi Toa an cép giam
dbc tham co tham quyén “Swa mét phan hodac toan b ban an, quyét dinh cua Toa
dn da c6 hiéu luc phdp ludf” va tai Diéu 347 BLTTDS quy dinh:

1. Hoi dong xét xur gidm doc tham ra quyét dinh sira mot phan hodc toan bé
ban dn, quyét dinh cua Toa an da co hiéu luc phdp ludt khi ¢6 di cac diéu kién sau
day:

a) Tai liéu, chimg cir trong hé so vu dn da day i, ro rang; c6 di can ctr dé
lam ro cac tinh tiét trong vu an;

_ b) Viée sita ban dn, quyét dinh bj khdng nghi khong lam danh huong dén
quyén, nghia vu cua co quan, t6 chire, ca nhan khdc.

2. Truong hop ban dn, quyét dinh ciia Téa dn da thi hanh duge mét phan
hodc toan bg thi Hoi dong xét xir gidm doc tham phai giai quyér hdu qua cua viéc
thi hanh an.



Cén cir cac quy Jinh wrén. trong pham vi tham quyén, Vién kiém sat nhén
dan cdp cao tai Pa Nine <& ting cudng céng tac xac minh, thu thdp chimg ctr dé
phuc vu cho viéc xem xct khdang nghi giam déc thAm theo hudng dé nghi Uy ban
Tham phén Toa 4n nhin dan cdp cao tai Da Ning sira ban 4n, quyét dinh ctia Toa

Toa an da co6 hiéu lyc phip luat va gilr nguyén ban 4n, quyét dinh ding phép luat
ctia Toa 4n cdp dudi da bi hiy hode bi stra. Trong qua trinh xdc minh, dé nghi céc
Vién kiém sat nhéan dan dia phuong phéi hop véi Vién kiém sat nhan dan cdp cao
tai Da Ning dé hoan thanh nhiém vu chung ciia nganh Kiém sat.

Trén day 1a mét s6 giai dap vudng méc va tra 101 kién nghi vé nghiép vu giai
quyét an dan su, hon nhan va gia dinh, Vién kiém sat nhan dén cdp cao tai Pa
Ning dé nghi cdc Vién kiém sat nhan dan tinh, thanh phé khu vue Mién Trung-
Tay Nguyén nghién ciru thuc hién./,

i
Noinhgn:

- VKSND 12 tinh, TP khu vuc MT-TN;
- Lanh dao VC2;

- Vian phong VC2 (thay bao cao);

- Can b nghiép vu Vién 2;

- Luu Vién 2.




VIEN KIEM SAT NHAN DAN TOI CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAN
VIEN KIEM SAT NHAN DAN CAP CAO Péc lap — Ty do — Hanh phiic
TAI PA NANG

1 V/v luu y nghiép vu
khi kiém sat giai quyet cac vu an hanh chinh

4

VIEN KSND. TINH GIA LA,

giri: Vién kiém sat cac tinh khu vue Mién Trung va Tay Nguyén

kiém sat giai quyét ciac vu 4n hanh chinh trong giai doan phuc

i) Y tham,Vién kiém sat nhan dén cap cao tai Pa Nang nhan thdy mét s6 Toa an dia

jmf% phuong da dua nguoi cia co quan Thanh tra vao vy an vaéi tu cach la nguoi bao
vé quyén va loi ich hop phap cho duong sy, cu thé 1a bao vé cho ngudi bi kién 1a
Uy ban nhan dan.

Viéc dua nguoi la can b cong chirc ciia co quan Thanh tra vao vu én véi tu
céch 1a ngudi bao vé quyén va loi ich hgp phap cho duong su da vi pham diém c
khoan4 Piéu 61 Luét t tung hanh chinh 2015.

Piéu 61 Ludt tb tung hanh chinh 2015 quy dinh:

Piém c khoan 1: “ Cong ddn Viét Nam c6 nang lue hanh vi dan sw ddy di,
c6 kién thirc phdp Iy, chuwa bi két dn hodc bi két dn nhung da dwoc xéa dn tich,
khong thudce truong hop dang bi dp dung bién phap xuwe Iy hanh chinh, khéng phai
la can b, cong chite trong cdc co quan Toa dn, Vién kiém sdt, Thanh tra, Thi
hanh dn; cong chiec, st quan, ha st quan trong nganh Cong an”.

Vi vay, khi kiém sat giai quyét cac vu 4n hanh chinh trong giai doan so
thdm, dé nghi cac Vién kiém sat dia phuong luu y quy dinh trén ddy, phdi hop vai
co quan Toa 4n cing cap tuan thi quy dinh ciia Ludt td tung hanh chinh, tranh hién
tuong phai bi hiy 4n & giai doan phtic thim.

Vay, théng bao dén Vién kiém sét dia phwong trong khu vuc biét./. -

NSLARn: RUONG VIEN 3
- 12 VKS khu vuc MT-TN; Shalu oA )
- Vu 10 VKSTC;

- Lanh dao Vién VC2;

- Céc d/c 1am nghiép vu V3;
- V1, V2 thude VC2;

-Luu VP VC2, V3.



VIEN KIEM SAT NHAN DAN TOICAO  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
VIEN KIEM SAT NHAN DAN CAP CAO Poc lap - Tw do - Hanh phic
TAI PA NANG

S4:4%4% /NC2-VP

“V/v quén trigt, thye bt cde quy dinh lién
quan dén hoat dong ct VKSN‘:&p cao”

Da Nang, ngay 04 thang 7 nam 2020

l
WEN KSND TJ[NH GIA LAI‘ Kinh guri: E)ong chi Vién trudng Vién kiém sat nhan dan

A-NSii Sk cé4c tinh, thanh phé trong khu vire.
Ngay:. Q&L ?’ 1 Z.QI.O
g:uuy;:ma Nga 17/6/2020 Vién truong VKSND tdi cao da ky Quyét dmh sb

(sua dOI) thay thé cho Quyét dinh sb 26/QD- VKSTC ngay 20/11/2015 (sau day
viét tit Quy ché 222). D& gép phan bao dam thuc hién tét nhiém vu, quyén han
dd dugc Quy ché 222 quy dinh, Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Pa Ning
(Vién cap cao 2) dé nghj Vién truong VKSND céc tinh, thanh phé trong khu vuc
to chuc trién khai, quan triét Quy ché 222 va yéu céu cic don vi ¢6 lién quan
thue hién cac ndi dung sau:

1. Thuc hién nghiém tac viéc dinh ky bao céo, théng ké tinh hinh thuc
hién nhiém vy thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat xét xir cia VKSND c4p tinh
va VKSND cép huyén dén VKSND cép cao theo ché dé théng tin béo cdo; sao
giri kip thoi, day du ban an, quyét dinh cia TAND cung cap (kém theo phiéu
kiém sat ban an) dén VKSND cép cao; phai béo co va gui lich xét xir so thim
nhimg vu, viéc dugc quy dinh tai Danh muc F va cdc bdo cédo chuyén dé, vin
ban ¢6 lién quan theo Danh muc G dén VKSND-cap cao theo quy dinh tai khoan
2 Piéu 47 Quy ché 222,

2. Sau khi ban hanh cdo trang, chuyén hd so va 4n sang Toa 4n cling cap
dé xét xur so tham hoac sau khi thu ly vu an_dé giai quyét theo tha tuc phic
thim, VKSND cép tinh phai thuc hién viéc bédo-cdo thinh thi VKSND cép cao
déi véi nhiing vu viéc dugc quy dinh tai Danh muc H theo quy dinh tai khoan 3
Piéu 47 Quy ché 222.

3. Cac VKSND dia phuong can chi déng, ting cuong kiém sat, don ddc
TAND cung cép thuc hién nghiém tac, dung quy dinh vé viée chuyén hd so vu,
viéc dén VKSND cép cao dd c¢6 yéu cau dé nghién ctru, giai quyét don dé nghi
khang nghi giam ddc tham, tai thAm (theo quy dinh Céng vin sb 5919/VKSTC-
VC1 ngay 06/12/2019 ciia VKSND téi cao).




Ch

Dé nghi Vién truéng VKSND céc tinh, thanh
va trién khai thuc hién nhiing ndi dung trén.

trong khu vuc quan triét

Noinhan:

- Nhur trén;

- P/c Vién truong VKSNDTC (ble);

- P/c Tran Céng Phan PVT VKSNDTC (b/c);
- Vin phong, Vu 7, 9, 10 VKSNDTC;

- 12 VKS tinh, thanh pho trong khu vyc;

- Lanh dao VC2;

- VT céac Vién nghiép vu va CVP VC2;

- Luu: VT, TH, TTr VP VC2.
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f:fg’ Kinh giri: Vién kiém sat nhan dan tinh Khanh Hoa.

Tai “Hoi nghi so két va tdp hudn cong tdc kiém sdt gidi quyét cdc vu dn
hanh chinh, vu viéc dan sw va nhitng viéc khac theo quy dinh cua phap ludt” duge
t6 chire ngay 15, 16 thang 3 ndm 2018, tai thanh phé- Pa Ning, Ban t6 chirc hoi
nghi nhan dugc van ban cia Vién kiém sat nhan dan tinh Khanh Hoa, dé nghi giai
dap mot s6 vuéng mic vé thue hién BLTTDS va Quy ché cong tac kiém sét viéc
gidi quyét cic vu viée dan su. Theo su phin cong ciia déng chi Nguyén Thi Thuy
Khiém — Phé Vién truong VKSNDTC, Trudng ban chi dao va té chirc hdi nghi,
Vu kiém sat giai quyét cac vu viéc dan su, hon nhan va gia dinh (Vu 9), giai dap
mét s& ndi dung vé viée thue hién Quy ché 364/QP-VKSTC ngay 02 thang 10
nim 2017 ciia Vién trudng Vién kiém sat nhan dan tdi cao (Quy ché 364) nhu sau:

1. Vé thwe hién quyén kién nghi.

- Theo quy dinh tai Pidu 4 Khoan 14 Quy ché 364, khi kiém sat viéc tun theo
phép luat trong viéc giai quyét cac vu, viéc dan sy néu phat hién cé vi pham phap
luat can phai kién nghi, Vién kiém sét co quyén kién nghi, yéu cau Toa 4n, co quan,
t6 chirc, ca nhan thue hién cac hoat dong t6 tung theo quy dinh ctia phap luat; klen
nghl Toa 4n khic phuc vi pham trong qua trinh glal quyét vu viéc dén su; yéu cau,
kién ngh1 co quan, td chire, ngum c6 tham quyén xu ly nghiém minh ngum tham
gia & tung vi pham phép luat; kién nghi co quan, t6 chirc hira quan khic phuc va
ap dung cac bién phdp phong nglra vi pham phap luét trong quan ly nha nudc va
thue hién céc quyén yéu cau, kién nghi khéc theo quy dinh ciia phap luat.

Theo quy dinh nay, khi phat hién vi pham Vién kiém sat ban hanh kién nghi
ngay, khong tap hop dé 6 thang kién nghi chung. Viéc kién nghi ngay khi phat
hién vi pham nhim bao dam kién nghi kip thoi, khic phuc cac vi pham d6 khong
lap lai.

-Vé viéc thoi han Toa én, cic co quan, to chirc, ¢4 nhan tra 1o kién nghi.

Tai Khoan 2 Piéu 5 Luat Té chic Vién kiém sat nhan dan quy dinh: Co
quan, td chire, ca nhan lién quan co trach nhiém xem xét, giai quyét, tra 101 kién
nghi cta Vién kiém sat nhan dan theo quy dinh ctia phép luét.

Tuy nhién, hién nay chua c6 vin ban huéng dan thoi han Co quan, t chure,
cé nhan lién quan c6 trach nhiém tra 1o kién nghi cua Vién kiém sat nhan dan.
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Truong hop vi pham da duge Vién kiém sat kién nghi, nhung khong t1cp thu, khic
phuc ma van tiép tuc vi pham thi béo céo Vién trtrcmg Vién kiém sat cap trén truc
tiép kién nghi voi Tha truong (Chanh an) Chl dao cip dudi thue hién kién nghi cta
Vién kiém sat. Néu xét thdy can thiét thi tong hop nhitng vi pham da duoc Vién
kiém sat kién nghi nhung khéng duoc tiép thu sira chira bao cio Hoi dong nhan
déan cung cap.

2. Vé kiém sit quyét dinh cong nhin s théa thuin cia cae dwong sw. -

- Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 16 Quy ché 364, néu c6 cin ot cho rang
su thoa thuan l1a do bi nham lan, Itra doi, de doa, cudng ép hoac vi pham diéu cAm
cua luét, trai dao dic x3 hdi thi bao cdo bang van ban véi Linh dao Vién kiém sat
c6 thim quyén xem xét khang nghi theo thu tuc gidm dbc thim.

Truong hop chua hét 7 ngay ké tir ngay lap bién ban hoa giai thanh giira céc
duong sy ma Toa an da ra quyét dinh cong nhéan su thoa thuén la vi pham Khoan 1
bieu 212 BLTTDS.

Trong trudng hop nay cén phan biét:

+ Néu chua hét 7 ngay, ké tir ngay 1ap bién ban hoa giai thanh, néu c6 duong
su thay doi y kién vé thoa thudn do, tirc 1a néi dung cua théa thuan trude d6 da
thay doi thi phai khang nghi.

+ Trong thoi han 7 ngay, ké tir ngay lap bién ban hoa giai thanh ma khéng c6
dwong su nao thay dbi y kién vé thoa thuan d6. Quyét dinh cong nhén su thoa
thudn cua cac duong su chi vi pham vé thoi gian ban hanh quyét dinh (ban hanh
trude 7 ngay), con cac ndi dung khac cia quyét dinh khong vi pham thi khéng
khang nghi ma chi ban hanh kién nghi.

3. Kiém sat viée dinh chi, tam dinh chi gidi quyét vu 4n tai phién toa.

Khoan 2 Piéu 17 va Khoan 2 Piéu 18 Quy ché 364 quy dinh vé Kiém sat
vién thuc hién viéc k1em sat dbi vdi Hoi ddng xét xir khi ra quyét dinh tam dinh
chi, dinh chi giai quyét vu 4n tai phién toa. Noi dung nay can dugce hidu nhu sau:

Kiém sat vién phat biéu quan diém vé nhimg ching ci dé lam can ¢t tam
dinh chi, dinh chi vu 4n tai phién téa ma duong su, Hoi déng xét xUr d& dua ra dé
xem xét ¢c6 dung quy dinh cia phap ludt hay khong. Phat biéu nay phai duoc thue
hién trirde khi Hoi déng x€ét x1r nghi an. Badi 1€, trong qua trinh xét x1r, moi tai liu
chimg ctr phai duge xem xét ddy du, khach quan, toan dién, cong khai (trir nhimg
truomg hop khéng duoc cong khai); Héi dong xét xir phai diéu hanh tranh tung,
lam rd nhimg van dé con chua r6....Sau do, Kiém sat vién phét biéu y kién vé viéc
tuan theo phap luat cua Tham phan H01 dong xét xur, Thu ky phién toa va nhimg
ngudi tham gia td tung (phat bleu vé td tung) va phat biéu y kién vé viéc giai quyét
vu an (quan diém vé giai quyet vu 4n). Cac phién toa Ho1 dong xét XU phai tuan
theo nhitmg quy dinh nay (Diéu 3, 21, 24, 255, 247, 249, 262, 306, 320, 324..
BLTTDS, TTLT s6 02/2016 ngay 31/8/2016 giita VKSNDTC —~ TANDTC). Néu
Hoi dong xét xir khéng dua ra xem xét, lam rd nhing noi dung lién quan dén viéc
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tam dinh chi, dinh chi vu &n ma tuyén tam dinh chi, dinh chi giai quyét vu an la vi
pham nghiém trong thi tuc t6 tung can phai khang nghi. Trudng hop cé can cir
cho ring quyét dinh tam dinh chi, dinh chi giai quyét vu 4n tai phién toa cé vi
pham, tiy theo timg truomg hop cu thé Kiém sat vién bao cao Linh dao Vién ban
hanh khang nghi phic thim (hodc bdo cdo Vién kiém sat cip trén truc tiép khéng
nghi phic thdm) hogc kién nghi cho phu hop.

Trén day 1a y kién cia Vu 9 vé mot sb van dé vé thuc hién Quy ché 364. Vu
9 théng bao dé& Vién kiém sat nhan dan tinh Khdnh Hoa biét tham khéo, vén
dung cho phu hop./.

Noi nhin TL.VIEN TRUONG
- Nhu trén; KT.VU TRUONG VU KIEM SAT
- 63 VKSND tinh, thanh phé; GIAI QUYET CAC VU VIEC DAN SU,

- VKS clpcao 1,2, 3; - HON NHAN VA GIA PINH
- B/c Nguyén Thi T’hﬁy Khiém, . O VU TRUONG

Pho Vién trudmg (dé bao cao); A

- Vu 14 (dé biét);

- B/c Vu treéng Vu 9 (dé bao cao); R 3
- B/c Thinh — Phé Vu truéng; 2\ Wl il
- Luu: VP, Vu 9, H6 so don. Ty $




T \ W
£ A s
,. "‘I . /

VIEN KIEM SAT NHAN DAN  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TOICAO — — Doc lap - Tu do - Hanh phiic
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V/v huéng dn tb chirc phién toa
Xét xtr vu én dén su rut kinhnghiém |

> \
¢ KSND, TINH GIA Al -

ANG VAN DEN &
Ef.z'fg ay Zof.

Keinh giri: - Vién kiém sat nhan dan cac tinh, thanh phd TW
- Vién kiém sat xét xtr phtic thdm 1,2,3

{

Thuc hién Chi thi sé 01/CT-VKSTC ngay 02/01/2013 ctia Vién trudng
Vién kiém sat nhan dan t01 cao; Coéng vén 56 06/HD-VKSTC-V5 ngay
18/01/2013 ctia Vu 5 Vién kiém sét nhan dan téi cao vé viéc t chire cho Kiém
sat vién tham gia-cédc ph1en toa xét xir cac vu an déan su rat kinh nghiém.

Dé théng nhét vé nhan thie, phuong phap td chirc phién toa rut kinh
nghiém, Vién kiém sat nhan dan t6i cao (Vu 5) tam thoi huéng dan mot sé noi
dung nhu sau:

I. Muc dich, yéu cau

- Vién kiém st phdi hop véi Toa 4n td chu'c mot sd ph1en toa xét xir so
thim, phtc thdm vu 4n dan su c6 chét luong, hiéu qua nham gitip cho cén bd,
Kiém sat vién rut kinh nghiém néng cao vé k¥ nang, trinh dd nghiép vu trong
cdng tac kiém sat viéc giai quyét cac vu an déan su.

- Céc phién toa de Kiém sat vién tham gia rit kinh nghiém phai la
nhung phién tda giai quyét cdc vu 4n dién hinh, nhu loai tranh chép xay ra phd
bién & dia phucmg, da dang nguoi tham gia t6 tung va nguoi bao vé quyén va
loi ich cta cdc duong su. Cac van 8 té tung clng nhu vé ndi dung lién quan
dén quan hé phép luét c6 tranh chap dugc xem xét giai quyet tai phién toa glup
cho Kiém sét vién tham du dtc rit ra duge nhimg bai hoc kinh nghiém @ ap
dung cho céc trudng hop-tuong tur.

- Vién kiém sét céc, cap xay dung ké hoach td chiic phién toa cu thé;
phm hop véi Toa an cung cap veé viéc lua chon'vu an dien hinh. Khi chon vu
an thich hop, Vién kiém sét thong béo v6i Toa 4n vé viée td chirc phién toa rut
kinh nghiém va d& nghi Toa an phm hop thuc hién nham bao dam viéc xét xit
dang thoi han, ddy du thanh phan phién toa dién ra nghlem tic. Cir Kiém sét
vién ¢ nang luc, kinh nghiém & nghién ctru hd so va tham gia phién toa.

IL. TO CHUC THU'C HIEN

1. Cac buére chuin bi:




1.1- Nghién ctru nim chéc ndi dung vu 4n; 1ap hd’ s@ kiém sat, trich ciu
céc ndi dung, chimg c, tai lidu quan trong, nhdm giai quyét cac van dé;

Thit nhat: Kiém st vién phai nghién ctru toan b cac tai ligu co trong
hé so vu 4n dé xac dinh: Nguyén don khdi kién yéu cdu van dé gi; quan hé
phap luét tir d6 phét sinh tranh chép 1 quan hé gi; tinh chit va ndi dung tranh
chip nhu thé nao; Toa 4n xac dinh quan hé phap Tuét tranh chap c6 dung hay
khong ?; tu cach cua nguyen domn, bi don trong vu én; céc yéu cau cla nguyen
don, y klen cta bi don va nhitng ngudi co quyén loi nghia vu lién quan; cac
tinh tiét khac lién quan dén vu 4n nhu thé nao.. .Bi don c6 yéu cau phan tb
hodc ngudi co quyén loi nghia vu lién quan c6 yeu céu doc 1ap hay khong va
néu c6 yéu cau thi ho da thuc hién nghia vu tam nop an phi hay chua ?. Céc
bén xut trinh duoc “nhiing tai liéu gi lién quan ‘dén yéu cau tranh chip. Xem
xét toan dién cic van dé nhu vAy méi dénh gia duoc khach quan va day du
chung cir ctia vu an.

Thit hai: Lam 13 viéc tuan theo phap lut cua Tham phén, ngudi tham
gia to tung. D& 1am rd vAn dé nay, Klem sat vién phai nghién ciru timg vén ban
t6 tung, nhu: Théng bao thu 1y, gidy triéu tap nguoi tham gia to tung, quyét
dinh ap dung bién phép thu thdp chimg cr ctia Toa an, bién ban lay 161 khai,
bién ban tién hanh hoa giai, bién ban tham dinh; quyét dinh dua vu 4n ra xét
Xtr; quyét dinh ap dung bién phép khan cép tam thoi (néu c6)...Kiém sét vién
phai nghién cuu chi tiét ting van ban nhu ngay, thang, ndm ban hanh; tham
quyén ban hanh, con diu, chit ky cia ngudicd thim quyén. Khi nghién ctru
phai déng thoi déi chibu véi quy dinh cua phdp luat xem vén ban d6 cé phu
hop vai phép luét khong. Tét ca cac vin dé t6 tung nhu thoi han, thoi hiéu,
trach nhiém cung cap tai liéu chimg ci; ap dung céc bién phép thu thép ching
cu, viéc ap dung céc bién phdp khan cip tam thoi...déu phai duoc kiém tra,
két ludn c6 vi pham hay khong.

Thik ba: Lam 18 céc vén dé chimg ctr. Khi nghién ctu hd so dé 1am 16
cac vin @& ching cu, cén by, Kiém sat vién phai trd 101 duge cac ciu hoi
chimg ¢ trong hd so da day du chua, cac chimg ctr c6 hop phap khéng ?.

Tiéu chuén dé x4c dinh dugc chimg cir 44 diy 0 14 ching ctr d6 da xac
dinh dugc day &t cdc van @ can phai chimg minh; ching c d6 da du co s¢
bao dam quyén va nghia vu clia ngudi tham gia t tung nhu thé nao?.

Ching ctr hop phédp 1a nhitng chimg cir ¢6 trong hd so vu 4n dén sy
duge thu thép theo trinh ty, thi tuc quy dinh tai Didu 81 BLTTDS stra di. E)e
khing dinh duoc ching ctr c6 hop phdp hay khéng, Kiém sat vién phai kiém
tra timg loai ngudn ching cr va du co s& khing dinh nguon chimg cr d6 1a
hop phép; dong thoi, kidm tra thi tuc duong su, cd nhan, co quan, t6 chirc giao
ndp chimg ctr cho Tda 4n dé x4c dinh chung ctr d6 la hop phép.

Thit tu: Khi nghién ctru ho so can phéi chtuy bhan tich cac tai ligu dé tra
161 cho cdu hoi: Khi tham gia quan h¢ phap Iuét cd tranh chép thi cdc bén cé
quyén va nghia vu gl; cdc quyén va nghia vu d6 duoc phép luat bao vé hay
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khéng; céc bén da thuc hién quyén va nghia vu ciia minh nhwr thé nao trong
thuc t&; bén nao thue higén nghiém tic nghfa vu, bén ndo vi pham nghia vu;
nguyén nhén vi pham 13 gi; viéc vi pham d6 anh hudng nhu thé nao dén quyén
va loi ich hop phdp ctia bén bj vi pham; néu bj vi pham c6 thiét hai thi thiét hai
la bao nhiéu; thiét hai dé co phai do hanh vi vi pham ctia bén vi pham gay ra
khéng...Trén co s& d6, cén b6, Kiém sat vién nghién ctru hd so méi dinh
hudéng duong 16i giai quyét vu 4n va nhiing van ban phap luat can 4p dung.

1.2. Du kién dién bién phién toa, nhimg tinh huéng cé thé xay ra trong
qua trinh xét xr, nhu viée yéu ciu thay d6i thanh vién Hoi dong xét xir, Thu
ky phién toa, Kiém sat vién; vé Sur Véng mat cua duong sy; ludt su, ngudi bao
chita, nguoi gidm dinh; bd sung ngudi tham gia té tung; xuat hién chimg cir
m6i hogc ly do khic dan dén tam hodn phién toa, dinh chi xét xir.. Kiém sat
vién phéai nim vitng cac cin o phap luét dp dung giai quyét cac tinh hubng
xdy ra; nhitng van dé c6 thé Hoi déng xét xir xin y kién Kiém st vién trudc
khi quyét dinh thi phai c6 phuong 4n tra 15,

Du kién héi nhiing vin @& qua nghién cfru hd so thdy cé méu thudn;
nghi van ching ci, tai liéu khéng rd nguén gdc, xuét xtr; thiéu chung cr co
ban, thu thip ching c khéng dung trinh tu, thi tuc do phép luat quy dinh.
Nhiing vén d& nay, néu tai phisn toa Hoi dong xét xir da héi va dugc 1am 6 thi
Kiém st vién khéng hdi. lai. Du thio ban phat biéu cltia Vién kiém sét tai
phién toa. : i

1.3. Bdo cdo lanh dao Vién kidm sat vé viéc nghién ciru hd so chuin bi
tham gia phién toa; trinh dy thao ban phét biéu ¥ kién tai phién tda d& bio cao
lanh dao Vién.

Kiém sat vién bio cdo noi dung vu én, nhitng vi pham phép luit da phat
hi¢n (ca phdp ludt ndi dung va phdp ludt t§ tung); nhan dinh vé hudéng giai
quyét vu 4n cta Toa an (Kiém st vién khéng dé xuét hudng giai quyét vu 4n
tai phién tda); néu quan diém vé hudng gidi quyét vu 4n; bao cdo, xin y kién
nhimg vén & can thiét khac. Kidm sat vien tiép nhén ¥ kién chi dao ctia lanh
dao Vién kiém st va bd sung, hoan thién nhitng tai lidu, vin bin da du thao
dé chuén bi tham gia phién toa: '

2. Hoat djng cia Kiém sat vién tai phién toa so’ thim

2.1. Kiém sat viéc tudn theo phdp ludt tai phién toa

Kiém sat vién tham gia phién tda so thdm cé nhiém vu kiém sat viéc
tudn theo phép lut t6 tung cua HDXX, Tham phén, Thu ky toa 4n, viéc chap

hanh phdp luat cua nhitng ngudi tham gia t0 tung khac, chu y nhiing vén dé
sau day: : gy v o

+ Kiém sét vién phai kiém tra vé sé lugng, diéu kién tham gia Hoi dong
xet xt (HDXX) clia moi thanh vién HDXX; di chidu danh sich HDXX taj
phién tda véi véi danh sich HDXX dugc ghi trong quyét dinh dua VU 4n ra xét
xUr; kiém tra tu cdch phap 1y cia Thu ky Toa-4n. Trudng hop phét hién trong
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ky Toa én va dé nghi HDXX hoan phién toa. 8
Neu 6 duong s dé nghj thay d3i thant/ vién HDXX hodc Thur ky toa
an va HDXX d8 nghj Vién kiém sét cho biét quan diém thi Kiém s4t vién phai
vién din céc quy dinh phdp luat lién quan d¢ chap nhan hay khoéng chap nhan,
Théng qua viéc Thim phén Chy ma“ﬁhiéi toa tién hanh céc thi e
kiém tra lai su c6 mdt cla nhing nguoi tham gia to tung quy dinh tai khoan 2

Dicu 68, khoan 3 Didy 70 BLTI‘DS stta doi, Kiém sat viéen phéﬁ yéu cau
HDPXX thay ngusi gidm dinh, nguoi phién dich theo quy dinh.

doi thanh vién HBPXX, Thu ky phién toa, ngudi gidm dinh, ngudi phién
dich... ma van tiép tuc x€ét Xir thi Kiém sé&t vién phai tham gia phién toa va
phat biéu y kién cia Vién kiém sit vé viéc tudn theo phép luat ciia HDXX,

+ Kiém sdt vién ¢6 trach nhiem kidm it déi véi truomg hop HDXX
hoan phién toa theo quy dinh ctia BLTTDS sura d6i;'c6 quyén dé nghi HDXX
hodn phién toa trong cdc trudng hop sau: R

- Puong su, ngudi bag v€ quyén va loi ich hop phép cta duong su vang
mat lan tht nhat ¢4 ly do chinh déng;

- Ngudi 1am chimg, nguai gidm dinh, ngudi phién dich vang mat ma sy
vang mit cta ho gay tro ngai cho vige xét xir vy an;

- Khi ¢6 nguoi tham giatd tung Véng mat tai phién tda ma khéng thude
trudng hop Toa 4n phéi hodn phién toa, nhung Kiém sat vien X€t thay can phaj
hod@n phién tda dé chy su tham gia ciia nguoi nay nham bao dam viéc giai
quyét vu én duoc dung dan. by

Trong cic truong hop Kiém sat vien dé nghi hoan phién tda ¢ cin ciy
nhung HDXX khéng chip nhan va vin tiép tuc xét XU thi Kiém sat vién phai
tham gia phién toa va phét biéu vy kién cig Vién kiém sat va viéc tudn theo
phép luét cia HBXX, [

. Nhing trudng hop ngusi tidn hanh (& fung, nguoi tham gia 3 tung c6 y
kién dé nghi HDXX hoan phién toa va Xin'y kié‘n_V_i;"_n_kiém sat thi Kiém s4t

vién Qhalavz}in dung cac can cu hodn phién toa duoc quy dinh trong BLTTDS



+ Kiém sat vién phai kiém sat viéc chip hanh cic tha tuc td tung tai
phién toa cia HDXX, Thu ky Toa én va nhiing ngudi tham gia 5 tung tir khi
khai mac dén khi két thic phién tda, bao gdm céc thu tuc bit dau phién toa,
thu tuc hoi, tranh ludn, tht tuc nghi 4n va tuyén 4n, bao dam viée xét xir tai
phién toa duoc tién hanh céng minh, ding phép luit, bio dam quyén loi va
nghia vu ctia nhitng ngudi tham gia té tung. Néu phét hién cé vi pham vé thu
tuc t6 tung thi Kiém sat vién yéu ciu HDXX khéc phuc kip thoi.

+ Kiém sét vién phai theo doi chiit ché viéc hoi va tranh luan tai phién
toa; lang nghe cdc ciu hoi va ndi dung tra 161, phan_tich thdng tin trong cAnhai
va cdu tra 161 ¢ xem cac vAn dé ctia vu 4n di duoc héi 1dm 15 hay chua ? 6
ching cr mé6i phat sinh khéng ?. Qua viéc hoi, néu phét hién HDXX hdi thién
l¢ch theo dinh Kién mot céch ¢b ¥ hoic v6 ¥; thai dé khong ton trong nguoi
tham gia Tif’) tung; hoi phién dién hodc khéng triét dé...Kiém sat vién c6 -trach
nhiém khéc phue vi pham ,béng cach tham gia hoi ngudi tham gia t6 tung dé
1am rd nhiing vén 48 lién quan dén giai quyét vy an.

2.2. Kiém sdt vién tham gia hoi

Kiém sat vién tham gia hoi sau khi céc duong su dd hoi xong theo thu
tw quy dinh tai Didu 222 BLTTDS stra ddi. Kiém sét vién hoi 13 da kidm tra
chung ctr va dé khic phuc vi pham, thiéu sét trong viéc hoi cua HDXX. Viéc
hoi cia Kiém sét vién-khéng chi gii han trong pham vi php luét té tung ma
hoi c& nhimg van d2 lién quan dén noi dung vu 4n nhim 1am rd c4c tinh tiét,
cac can cir, gilp cho viéc dénh gi4, 4p dung phap luét noi dung cling nhu phap
luat td tung duogc dung din; 1am co s& cho céc hoat dong tiép theo thuéc chiic
nang nhiém vu ctia Vién kiém sét 13 cin nhic viéc khang nghi, kién nghi theo
tham quyén.

Khi hoéi Kiém sat vién phai dé nghi Chu toa phién tda va duge Chi toa
phién toa dbng v; tén trong quyén va nghia vu cua nhitng ngudi tham gia t6
tung; phai dit cau hoi ng:a"‘.n gon, rd rang, d& hiéu, cau héi khong dugc mang
tinh goi y trd 101. Khi héi xong, Kiém sit vién phai tép trung ling nghe cu tra
101, so sdnh, dbi chibu giita cau hoi va ndi dung tra 16i xem tra 11 dd dap ung
yéu cdu hay chua. Néu céu tra 1o khéng dung, khé hiéu thi Kiém sat vién phai
nhéc lai cau hoi va yéu cau tra 10 dung trong tAm; néu cau tra 16i chua day du,
Kiém sat vién c6 thé hoi-bd sung.

Sau khi hoi xong, Kiém sét vién phai danh gié téng thé két qua hoi dé
phat hién c6 néi dung nao méi xuat hién khong; c6 van d& nao mau thuin véi
chimg cr cé trong ho s0; ¢ van dé méi nao khéc véi dinh huéng vé viéc giai
quyét vu én ctia Vién kiém sat trude khi tham gia phién toa khong; nhiing thay
ddi d6 co can bdo c4o lanh dao Vién hay Kiém sat vién tu quyét dinh.

2.3. Kiém sdt vién phdt biéu ¥ kién ciia Vién kiém st tai phién toa

Sau khi nhiing nguoi tham gia t6 tung phét bidu tranh luan va déi dap
xong, theo dé nghi cua chu toa phién toa, Kiém sat vién phét biéu ¥ kién cua




Vién kiém sat. Kiém sat vién phai cin cit dién bién tai phlen toa, nghién clru
hé so vu 4n dé danh gid, nhén dinh viéc tuan theo phéap luat t6 tung ctia Thim
phan HDXX, viéc chép hanh phdp ludt cia duong sy va nhimg ngudi tham
gia t6 tung khéc, k& tir khi thy Iy dén trude khi HDXX nghi an; néu can cu va
phén tich cdc vi pham phép luét trong vi€c thu thép chung ctr, ddnh gia chimg
clr cua Toa 4n; viéc thyc hién cdc quyén va nghia vu cla duong sy va nguoi
tham gia té tung.

3. Hoat dong ciia Kiém sat vién tai phién toa phiic thim

Céc bude chuén bi va hoat déng cua Klem sat vién tai phlen toa phic
tham vé co ban thuc hién nhu tai phién toa so thim. Pé thuc hién tét nhiém vy
tal phién toa phuc thdm, Kiém sat vién phai nghién ctru diy du nhitng vén dé
_ lién quan dén giai doan xét xr phic thdm, nhét la_thu tuc xét xir phuc tham
quy dinh tai Chuong XVILciia BLTTDS sira d6i, dé ap dung vao vu 4n cu thé
dugc Toa 4n dua ra xét xur. '

- Tai phién tda phuc thim, Kxem sat vién tham gia hoi phai tap trung hoi
sdu vé noi dung VU 4n, céc chimg cir can thiét; viéc hoi  phai nhim lam sng to
van dé dé c6 co s& nhan dinh cling nhu huéng giai quyét vu 4n.

. Klem sdt vién phat biéu y kién ctia Vién kiém sat vé Vige chap hanh
phép luit t§ tung trong giai doan phtic thdm va nhung vén dé ve ndi dung lién
quan dén khéng cdo cua duong su, khéng nghi ctia Vién kiém sat. Klem sat
vién phai cin ct dién bién cia phién tda véi su chuin bi khi nghién ctru ho so
vuanvay kién cua lanh dao Vign kiém s&t dé trinh bay noi dung quan diém
vé viée gidi quyét vu 4n (pham vi va noi dung phat biu cta Kiém st vién
duoc quy dinh cu thé tai Théng tu lién tich so 04/2012/TTLT ngay 1/ 8/2012
clia Vién kiém sat nhan dén téi cao va Toa 4n nhan dan téi cao; Quy ché s
567/Qb-VKSTC ngay 8/10/2012 ctia Vién kiém sét nhan dan tbi cao). Tai
phién toa néu cé tinh tiét méi lam thay dbi nhén dinh cta Vién kiém sat thi
Kiém sat vién phai tu xem X€t, két lugn, nhung ngay sau phién toa phal béo
céo lanh dao Vién kiém sét cap minh vé tinh tiét méi d6 va két ludn ctia minh
tai phién toa: -

4. Theo ddi dién bién phién toa va tuyén 4n ciia HPXX

- Kiém sat vién tham gia phién téa phai theo doi va ghi chép dlen bién
tai phién toa, tir khi khai mac dén khi két thtc phién tda, lam co s& cho viéc bd
sung hodc thay d8i nhan dinh cia Vién kiém sat; lam co s& dé ddi chibu, so
sanh v61 ndi dung tuyén dn cia HDXX, véi bién ban phién toa.

- Kiém sét viéc tuyén 4n cua HDXX cé ding quy dinh hay khong, ddng
thoi phai ghi chép noi dung, ket qua H_’E)XX da tuyén xir; sau phién toa phai
d6i chibu véi dur kién gidi quyét vu 4n cta Kiém s&t vién dé rat kinh nghiém.
Ghi chép y k1en cua duong su sau khi nghe HDXX tuyén én; Kiém sét vién c6
quyén yéu cau kiém tra bién ban phién tda, néu thdy bién ban cé sai sét hodc



chua chinh xdc véi thuc té phién tda ¢4 din ra thi Kidm sat vién phai yéu ciu
Hoi dong xét xir ghi nhiing stra d6i, bd sung vao bién ban theo quy dinh.

5. T6 chiie rat kinh nghiém sau phién toa

Sau méi phién toa, Vién kiém sat td chirc rit kinh nghiém déi véi Kiém
sat vién tham gia phién toa; can bd, Kiém sat vién tham du phién toa. Néi
dung t&p trung vao mot so van dé sau:

- V& viéc nghién ctru hd 50, 14p hd so kiém sét, chudn bi tham gia phién
toa so' thdm, phic thdm; vé tac phong, ban linh nghiép vu cua Kiém sdat vién
tai phién toa. '

- Nhén xét, danh giad xem Kiém sat vién da thuc hién diy du quyén han,
trach nhiém ctia Vién kiém sat tai phién toa hay chua; phét hién duoc day du,
chinh xdc cdc vi pham va kieén nghi HPXX khidc phuc chua ?. Rat kinh
nghiém vé nhan thic phap luat, k§ ning ap dung trong viéc phan tich danh gia
vi pham, vé viéc giai quyét vu 4n.

- Viéc qudn triét va van dung y kién chi dao ctia lanh dao Vién kiém sat
trong qua trinh kiém sit tuan theo phap luit tai phién toa, kién nghi xu ly vi
pham, v€ viéc thay doi, bo sung quan diém giai quy€t vu 4n nhu thé nao ?.

- Rut kinh nghiém vé két qua xét xt vu 4n clia Hoi dong xét xtr va trach
nhiém cta Vién kiém sat.

Trén ddy 1a hudng dan cta Vién kiém sat nhan dan téi cao (Vu 5) vé
viée Vién kiém sat céc cap phdi hop véi Toa 4n td chirc phién tda xét X vu 4n
dan su nham }“Lflt kinh nghiém nang cao chét lugng, hidu qua cong tac kiém sat
viéc giai quyét cdc vy, viéc dan su. Trong qua trinh thuc hién, cdc Vién kiém
sét dia phuong c6 thé chu dong, sang tao thém nhimg ndi dung, t chirc thuc
hién hodc cé nhimg vudng méc, khé khan trong viée kiém sat xét xir tai phién
tda so tham, phtic thdm dén su, ¢ nghi céc don vi bao cdo vé& Vu 5 dé tdp hop
rit kinh nghiém chung,./.

Noi nhin:
- Céc d/c Lanh dao VKSNDTC (dé blc);
- Vién PT 1,2,3, V8, Vin phong VKSNDTC;
- 63 VKS tinh, thanh phd thugc TW;
- Lanh dao Vu va c4c Phong Vu 5:
-Luu VT, Vu 5

Tran Pinh Khanh
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Trong qué trinh trién khai thi hanh Luat T tung hanh chinh nidm 2015
(Luat TTHC nam 2015) thuc hién cong tac kiém sat viéc giai quyét cac vu an
hanh chinh, Vién kiém sat nhan dan (VKSND) cac cip da tong hop céc khoé khan,
vuréng mic trong viéc ap dung cac quy dinh cia Luat TTHC niam 2015 qua thuc
tién cong tac, dé nghi VKSND tdi cao hudng dan, giai dap. Dé thong nhat nhan
thirc dbi véi cac quy dinh cia Luat TTHC nam 2015 trong nganh Kiém sat nhan
dan, tao diéu kién thuin loi cho viéc ap dung, ning cao chét luong, hiéu qua cong
tac, VKSND t6i cao hudng dén, giai dap mot sb6 van dé vudng mac, dugce nhiéu
VKS cép duéi quan tam, cu thé nhu sau:

- Vén phong, Vu 9, Vu 10, T1, T3 VKSNDTC;
- Vién trudong cac VKSND cap cao 1, 2', 3;
- Vién truong VKSND céc tinh thanh pho truc thude trung uong.

1. Giay chirng nhin quyén sit dung dat co6 phai la d6i twong khoi
kién vu an hanh chinh khong?

Tra loi:

Can ct quy dinh tai khoan 1 Piéu 3 Luat TTHC nam 2015, khoan 16
Dieu 3 Luat Dat dai nam 2013 thi Giay ching nhan quyén su dung dat la quyeét
dinh hanh chinh va cé thé l1a doi twong khoi kién vu an hanh chinh néu thudc
truong hop quy dinh tai khoan 2 Diéu 3 Luat TTHC (Tham khao thém Muc 1
Phan I Céng van so 02/GD-TANDTC ngay 19/9/2016 cua TAND toi cao Giai

dap mot so van dé vé to tung hanh chinh, to tung ddn sw).

2. Truwong ho‘p Giﬁy chu‘ng nhan quyén sur dlmg dat dwoe cap doi;
quyen sur dung dat da dwge chuyén nhuo’ng, thira ké...va co quan c() tham
quyen da cip Giay chung nhan quyen st dung dat méi nhung vin con
Giay chung nhan quyeén sir (Iung dat cii, thi khl khoi kién vu an hanh
chinh yéu cau Toa an huy Giay chung nhan quycn sur dung dat, Ilgll’O'l khoi
kién phai yeu ciu huy tat ca cac Gidy chu’ng nhan quy én sur dung dit hay
chi yéu cau hiy Giay chung nhiin quyén siv dung dit méi? Gidy ching
nhin quyén sir dung diat nao la d6i twong khéi kién vu dn hanh chinh?



Tra loi:
Céc truong hop néu trén thue truong hop Nha nuée phai thu hoi Giay

chimg nhan quyén st dung dit da cap theo diém b va diém ¢ khoan 2 Diéu 106
Luat Pat dai nim 2013.

Khoan 3 Diéu 87 Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh
phii quy dinh chi tiét thi hanh mét sé didu ctia Luat Pat dai (Nghi dinh
43/2014/ND-CP) hlrc'mg dan nhu sau: “Truong hop cap doéi Gidy chu'ng
nhan...hodc dang ky bzen déng dat dai, tai san gdn lién véi dat ma phai cap
G:ay chzmg nhdn quyén sir dung dat, quyen so hitu nha o va Iaz san khdc gan
lién véi dat thi nguoi sir dung dat ngp Gidy chimg nhdn da cap trude ddy cing
voi hé so dé nghi cdp doi Gidy chimg nhdn, hé so ding ky bién dong. Van
phong ding ky dat dai quan Iy Gidy chirng nhén dé nép sau khi két thiic thi tuc
cap doi, thi tuc ding ky bién déng dat dai, tai san gan lién véi dat”.

Khoan 7 Piéu 87 Nghi dinh 43/2014/ND-CP quy dinh: “Truong hop thu
héi Gi&:V chirng nhan theo quy dinh tai cac Khoan 1, 2, 3, 4 va 6 Diéu nay ma
ngudi sic dung dat, chii s hitu tai san gén lien véi dat khong giao nop Gidy
chu'ng nhan th: Vin phong déing ky dat dai co trach nhiém bao cdo co quan co
tham quyén cap G:ay chu'ng nhan quyén sir dung ddt, quyén so hwu nha o va
tai san khdc gdn lién véi dat quyét dinh hiy Gidy chzmg nhén da cap; chinh Iy
hé so dia chinh theo quy dinh; lap danh sach Gidy chiing nhdn da bi huy giri
So Tai nguyén va Moi truong, Tong cuc Quan ly dat dai dé thong bdo cong
khai trén trang thong tin dién tir”.

Tir cac quy dinh néu trén, Gidy chimg nhan quyén sir dung dét cii mic du
chua thu hdi duge nhung khéng con gia tri phap 1y vi da bi co quan c6 tham
quyén hiy va dua vao danh sach Gidy chimg nhan bi huy, dugc thong bao cong
khai. Khi khoi kién vu an hanh chinh, nguoi khoi kién chi can yéu cau Toa 4n
huy Giady ching nhan quyén sir dung dat mai.

3. Quyét dinh ky luéit budc théi viée 1a dbi twgng khéi kién cha vu 4n
hanh chinh hay vu an lao dong?

Tra loi:

(1). Quyét dinh ky luat bude thdi viéc la déi tugng khéi kién cia vu an
hanh chinh 1a “quyét djnh ky ludt budc théi viéc cong chire giir chirc vu tir Tong
Cuc truong va twong duong tro xuong” (khoan 2 Piéu 30 Luat TTHC nam 2015).

(2). Vu an lao dong khéng giai quyét khiéu kién Quyét dinh ky luat budc
théi viée, ma giai quyet tranh chap lao dong cd nhan giita nguoti lao dong voi
nguwoi s dung lao dong vé xuw Iy ky ludt lao dong theo hinh thirc sa thai (diém a
khoan 1 Piéu 32 BLTTDS nim 2015).

Nhu véy, trong truong hop nay, dé phan biét quan hé tranh chap la doi
tugng giai quyét cua vu an hanh chinh hay vu an lao dong thi can can cir vao 02
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yéu to: hinh thive xir Iy ky lu@t (budc thoi viée hodc sa thai) va chi thé bi xir Iy
ky ludt (cong chic gitr chic vu tir Tong Cuc trudng va tuong duong trd xudng
hoac ngudi lao dong khac). Trong do, hinh thire xir 1y ky luat budc thoi viée co
thé dugc 4p dung ddi véi cong chire (diém e khoan 1 Piéu 79 Luét Can bd, cong
chirc) hodc vién chitc (diém d khoan 1 Piéu 52 Luét Vién chirc); néu hinh thire
xtr ly ky ludt ndy duge ap dung dbi voi cong chire giir chirc vu tir Tong Cuc
trudng va tuong duong trd xudng ma cong chirc khiéu kién thi vu viée dugce giai
quyét theo thii tuc t6 tung hanh chinh. Néu hinh thire xi Iy ky luat bugc théi viée
duoc ap dung d6i véi vién chire, hinh thire xtr Iy ky luat sa thai dugce ap dung véi
nguoi lao dong khong phai 1a can bg, cong chirc, vién chirc (khoan 3 Piéu 125
B{ luat lao dong), néu vién chic, ngudi lao dgng khai kién thi duge xac dinh la
vu 4n lao dong va duoc giai quyét theo thu tuc td tung dan sur.

4. Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh thugc pham vi bi mat Nha
nuée trong linh vue quée phong, an ninh, ngoai giao (diém a khoan 1 Diéu 30
Luit TTHC nim 2015) la nhitng quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh nao?

Tra loi:

Piém a khoan 1 Pidu 30 Luat TTHC nam 2015 quy dinh: Khiéu kién
thudc tham quyén giai quyét ciia Toa an 1a khiéu kién quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh, trir Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh thuéc pham
vi bi mét nha nwée trong cde linh vue quéc phong, an ninh, ngoai giao theo
quy dinh cua phap ludt.

Nhu vay, viéc xac dinh Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh nao
thuéc pham vi bi mat nha nuée trong cac linh vic quéc phong, an ninh, ngoai
giao phéi cén ¢t vao quy dinh ctia phap luat, cu thé 1a: Phap 1énh Bao vé bi mat
nha nudc nim 2000, Nghi dinh sb 33/2002/ND-CP ngay 28/3/2002 ctia Chinh
phui quy dinh chi tiét thi hanh Phap 1énh Bao vé bi mét nha nudc va Nghi dinh
sd 49/2012/ND-CP ngay 04/6/2012 ctia Chinh phu quy dinh danh muc céc
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh thudc pham vi bi mat nha nuéc
trong cac linh vuc quéc phong, an ninh, ngoai giao. Theo dd, Nghi dinh sO
49/2012/ND-CP di quy dinh cu thé danh muc 38 quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh thudc pham vi bi mét nha nudc trong linh vue qubc phong (Piéu
4), danh muc 35 quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh thude pham vi bi
mét nhi nuéc trong linh vye an ninh (Pidu 5); danh muc 29 quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh thuéc pham vi bi mat nha nudc trong linh vuc ngoai
giao (Piéu 6).

Bén canh d6, con phai cén cir vao cac van ban quy pham phap luat cua
cac co quan nha nudc ¢6 thim quyén (Thu tuéng Chinh phua, bd, ban, nganh,
doan thé trung wong, Uy ban nhén dén tinh, thanh phé truc thudc trung wong)
vé Danh muc bi mat nha nudc thude linh vuce quéc phong, an ninh, ngoai giao,
ching han nhw: Quyét dinh s6 17/2014/QD-TTg ngay 25/02/2014 cua Thu
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tudng Chinh phi vé Danh muc bi mat nha nudc do Tuyét mat va T6i mét cia
nganh Ngoai giao; Thong tu s6 12/2014/TT-BCA-A81 ngay 19/3/2014 cua Bo
truong B6 Cong an quy dinh Danh muc bi mat nha nudc d§ Mat cua nganh
Ngoai giao...

5. Trong don khéi kién, nguwoi khoi kién dong thoi khoi kién mot
quyét dinh hanh chinh va mot hanh vi hanh chinh, nhung sau do xac dinh
hanh vi bi khéi kién khong phai 1a hanh vi hanh chinh thi giai quyét nhw
thé nao?

Tra loi:

- Truong hop Toa an chua thu ly vy an ma xac dinh dugc hanh vi bi khoi
kién khong phai la hanh vi hanh chinh thi c¢6 thé tham khao quy dinh tai khoan
2 Dleu 1 Nghi quyet 56 01/2015/NQ-HDTP! (sura ddi, b6 sung diém b khoan 1
Piéu 13 Nghi quyét 8 02/2011/NQ-HPTP? ) dé xr ly: “Trwong hop doi teong
khoi kién ghi trong don khéng thude dsi tuong khéi kién vu an hanh chinh thi
Toa an gidi thich cho nguoi khoi kién biét dé nguoi khoi kién sira doi, bo sung
don khéi kién vé doi twong khoi kién...”.

- Trudmg hop Toa an sau khi thu ly vu &n méi xac dinh dugce hanh vi bi
khéi kién khong phai 12 hanh vi hanh chinh thi ¢é thé cin cir vao diém h khoan
1 Pidu 143 Luat TTHC nam 2015 (d4n t&i quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu
123 vé su viéc khong thude thdm quyén giai quyét cua Toa 4n) dé dinh chi viéc
giai quyét d6i véi yéu cau khoi kién hanh vi khong phai 1a hanh vi hanh chinh.

6. Quyét dinh hanh chinh dwgc Truéng phong ciia Uy ban nhin dén
(UBND) huyén ky Thira ity quyén (TUQ.) Chii tich UBND huyén ma quyét
dinh hanh chinh d6 bi khiéu kién thi c6 thudc thim quyén giai quyét cia
TAND cip huyén khong?

Tra loi:

Diéu 2 Nghi quyét sé 02/2011/NQ-HDTP quy dinh: “...Truwong hop
quyét dinh hanh chinh hodc hanh vi hanh chinh do mot nguoi cu thé ky hodc
thuc hien, nhung nguoi do ky quyé'r dinh hanh chinh hodc thuc hién hanh vi
hanh chinh véi danh nghia mét chitc vu, chire danh cé tham quyén thi quyét

dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh do la cua ngwoi dam nhiém chiec vu, chirc
danh do.

Vi du: Quyét dinh hanh chinh do 6ng Nguyén Vin A ky véi danh nghia
Chui tich Uy ban nhdn dén huyén B thi goi la quyét dinh hanh chinh cia Chii
tich Uy ban nhén ddn huyén B ma khéng goi la quyét dinh hanh chinh cia éng
Nguyén Vin A"

! Nghi quyét s& 01/2015/NQ-HDTP ngay 15/01/2015 sira ddi, bd sung mét sé diéu cia Nghi quyét sé
02/2011/NQ-HPTP ngay 29/7/2011 cia Hoi ddng Thim phan TANDTC hudng din thi hanh mét sé quy dinh
cua Ludt TTHC. ) )

% Nghi quyét sd 02/2011/NQ-HDTP ngay 29/7/2011cia Hoi ddng Thim phan TANDTC huéng din thi hanh
mot s6 quy dinh cia Luat TTHC.




Trén co s& tham khao quy dinh trén, quyét dinh hanh chinh dugc Trudng
phong ctia UBND huyén ky thira tiy quyén Chua tich UBND huyén thi xéac dinh la
quyét dinh hanh chinh cta Chit tich UBND huyén. Quyét dinh hanh chinh nay bj
khiéu kién thi ngudi bi kién 1a Chu tich UBND huyen can cu khoan 4 Piéu 32
Luat TTHC nam 2015 thi vu 4n thude thim quyén giai quyét cia TAND
cap tinh.

7. Nguoi khong phai 12 ddi tweng chiu sw tic dong trye tiép cia
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh nhung cé quyén, lgi ich hop
phap bi xAm hai trye tiép béi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
thi ho ¢6 quyen khéi kién vu 4n hanh chinh khong?

Tra loi:

Cac khoan 2 va 4 Dieu 3 Luat TTHC 2015 quy dinh: “Quyét dinh hanh
chinh bi kién la quyét dinh quy dinh tgi khoan 1 Diéu nay ma quyét dinh do lam
phat sinh, thay doi, han ché, cham ditt quyén, loi ich hop phdp cia co ‘quan, ro
chiec, cd nhdn hodc c6 ngi dung lam phdt sinh nghia vy, anh hucng dén quyén,
loi ich hgp phdp cia co quan, t6 chire, cd nhan™; “Hanh vi hanh chinh bi kién
la hanh vi quy dinh tai khoan 3 Piéu nay ma hanh vi dé lam anh hwéng dén
viée thuc hién quyén, loi ich hop phdp ciia co quan, t6 chirc, cd nhan”.

Khoan 8 Piéu 3 Luat TTHC nim 2015 quy dinh: “Nguwoi khéi kién la co
quan, 16 chike, cd nhan khoi kién vu dn hanh chinh déi véi quyéf dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh...”. Khoan 1 Diéu 115 Luat TTHC nam 2015 quy
dinh: “Co quan, 6 chitc, cd nhan cé quyen khoi kién vu dn déi véi quyét d'mh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh...trong truong hop khong dong y vm quyét
dinh, hanh vi dé hodc da khiéu nai véi nguoi cé tham quyén giai quyét, nhung
hét thoi han gidi quyét theo quy dinh ciia phdp ludt ma khiéu nai khéng dLrO'c
giai quyét hodc da dugc giai quyet nhung khéng dong y véi viée gidi quyét
khiéu nai vé quyét dinh, hanh vi d6.”

Tham khao Piéu 12 Nghi quyét s6 02/2011/NQ-HPTP? ¢6 hudng dan cu
thé vé& thoi hiéu khéi kién vu an hanh chinh d@bi véi ca nhén, co quan, to chirc
khong phai 12 ddi tugng bi tac dong truc tiép bai quyét dinh hanh chinh va
khong dugc nhan quyét dinh hanh chinh hodc khong dugc chung kién/khong
duoc thong bao ve hanh vi hanh chinh nhung bi x4m hai truc tiép quyen loi ich
hop phép béi quyét dinh hanh chmh hanh vi hanh chinh d6 (tai cac diém b va c
khoan 1), trong d6 ¢ néu mét sb vi du cu thé nhu sau:

“Vi dy: ... sau khi dwge cdp gidy chimg nhdn quyén sir dung dat, éng N
da tién hanh xdy twong bao dién tich dat 150m° d6. Ong O la hang xém ciia
éng N cho rang éng N dd xdy twong bao lén ca phan dién tich ddt cia éng Q.

* Mic du Ngh; quyet s6 02/2011/NQ-HDTP 1a vin ban huéng din thi hanh Ludt TTHC 2010 nhu'ng noi dung
quy dinh v& Quycn khéi kién vu an tai Didu 115 Ludt TTHC 2015 khong co sy thay doi 1ém so voi quy dmh ta1
biéu 103 Luat TTHC 2010 nén vin c6 thé van dung ndi dung huéng din vé vin dé nay cia Nghi quyét sé
02/2011/NQ-HDTP dé giai quyét.




Ngay 28-7-2011, éng N da dwa cho ong O xem glcfy chirng nhan quyén sir dung
dat cap cho ong N va cmg O thdy rang mot phan dién tich dat ma ong N duoc
cap gidy chirng nhan quyen s dung dat la phan dién tich dat cia ong Q. Trong
truong hop nay, thoi diém bdt dau tinh thoi hidu khéi kién ciia ong Q doi véi
Quyer dinh 5o 1 9/QB UBND ngay 10-02-2011 cua Uy ban nhan dan qudn B la
ké tir ngay éng Q biét dwoc quyét dinh dé (ngay 28-7-2011).

Vidu: ... 6ng T ¢6 cdn nha & canh nha ciia éng H da bi cutng ché thdo
dé va trong thoi gian cudng ché thdo dé nha & cua éng H thi éng T di cong tdc
nuée ngoai. Ngay 15-7-2011, éng T médi di cong tdc vé va thdy tuong nha minh
bi ran mit va dwoc hang xém ké lai la nha éng H da bi cuéng ché thédo do. Néu
ong T khoi kién hanh vi hanh chinh thdo do nha ¢ xay dung trai phép da xam
pham dén quyén, li ich hop phdp cia 6ng thi thoi diém bat dau tinh thoi hiéu
khoi kién cua éng T ddi véi hanh vi thdo dé nha & xdy dung trai phép do la ké
tr ngay ong T dwoe ké lai vé viée thie hién hanh vi cudng ché thao dé nha ¢
cua ong H (ngay 15-7-2011).”

Tir cac quy dinh trén, nguoi khong phai 1a dbi tuong cia quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh nhung c¢6 quyén, loi ich hop phap bi xdm hai tryc
tiep boi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh thi cling c6 quyén khai kién
vu an hanh chinh.

8. Luat TTHC nam 2015 chua quy dinh trach nhiém cua Toa an
trong viéc tra loi kién nghi ciia Vién kiém sat

Tra loi:

~ Theo quy dinh ctia Luat TTHC nam 2015, TTLT ) 03/2016°, quyén
kién nghi cua Vién kiém sat vai Toa an c6 thé dugce thuc hién bang van ban
hodc bang 101.

Cac kién nghi phai bang van ban gém c6: (1) Kién nghi quyét dinh
chuyén vu an (K6D34) (2) Kién nghi viéc quyet dinh ap dung, thay doi, huy bo
bién phap khan cép tam thoi (KID76) (3) Kién nghi vé viéc tra lal don khoi
kién (Diéu 124); (4) Kién nghl vé quyet dinh dua vu an ra giai quyet theo thu
tuc rt gon (K] P248);, (5) Kién nghi xem xét lai quyet dinh cua Hoi dong tham
phan TAND tbi cao (Dleu 287) (6) Kién nghl dbi voi Toa an cung cap va cﬁp
dudi bao dam viée giai quyét khiéu nai, t§ céo cé cin e, ding phéap luat (Diéu

343); (7) Kién nghi Toa an khic phuc vi pham (néi chung) trong qua trinh giai
quyét cac vu an hanh chinh (K2D25).

Luat TTHC nam 2015 da quy dinh trinh tu, thu tuc Toa 4n giai quyét d6i
véi céc kién nghl 50 (1), (2), (3) (4) va (5) néu trén va trach nhié¢m cua Toa an
phai giri quyét dinh giai quyét kién nghi cho VKS. TTLT s6 03/2016 quy dinh
Toa an c6 trach nhiém tra loi bang vin ban déi véi kién nghi s6 (6) (khoan 3

Thong tu lién tich s6 03/2016/TTLT-VKSNDTC-TANDTC ngay 31/8/2016 cua VKSND toi cao va TAND tdi
cao quy dinh viéc phdi hop gitra VKSND va TAND trong viéc thi hanh mot s6 quy dinh cua Luat TTHC.
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Diéu 32 TTLT). Riéng kién nghi s (7) Toda an c6 trach nhiém tra 101 theo quy
dinh tai khoan 2 Piéu 5 Luat Td chirc VKSND nim 2014, trong van ban kién
nghi, Vién kiém sét c6 thé xac dinh thoi han tra 151 hop 1y, hét thoi han ma Toa
an khong tra 10 thi Vién kiém sat da kién nghi bdo cao Vién kiém sét cap trén
dé xem xét, kién nghi véi Toa 4n cip c6 thim quyén cao hon.

Viéc kién nghi bang 161 duoc thuc hién tai phién toa. TTLT s6 03/2016
quy dinh: “Trzmng hop Kiém sat vién yeu cau Hoi dong xét xir khdc phuc vi
pham vé thi tuc t6 tung thi Hji dong xét xir xem xét, quyét dinh chap nhan hodc
khong chap nhdn yéu cau; truong hop khong chap nhdn thi néu ro Iy do. Quyét
dinh vé viéc chdp nhdn hodc khéng chdp nhdn cua Hoi dong xét xir dwoc thao
ludn va thong qua tai phong xir an va dwoc ghi vao bién ban phién toa’ ' (diém
a khoan 1 Diéu 27).

9. Piéu 26 Luit TTHC niim 2015 b quy dinh vé thoi han UBND céip
xd hodc co quan, to chirc, ¢4 nhin lién quan phai théng bio két qua
chuyén giao bén én, quyét dinh, gidy triéu tip, gily moi va giay to khac
cho Toa an nhw viy da giy khé khin cho viée giai quyét vu an.

Tra loi:

Dé khic phuc su chdng chéo gitta quy dinh cua khoan 2 Diéu 24 véi
Diéu 102 Luit TTHC nam 2010, khoan 2 Piéu 26 Luat TTHC nim 2015 chi
quy dinh chung vé& trach nhiém ctia UBND x4 hodc co quan, to chfrc ca nhr?m
lién quan pha1 thong bao két qua viéc chuyén giao ban an, quyét dinh, gidy
triéu tap, giay moi va glay t&r khac cho Toa 4n. Con thoi han thong béao két qua
chuyen giao duge quy dinh thong nhét tai Diéu 110 thudéc Chuong VII (Cap,
téng dat, thong bao vin ban t6 tung) cia Luat: “Truong hop nguoi thue hién
viéc cdp, tong dat hodc théng bdo van ban to tung khong phai la nguoi tién
hanh 16 tung, nguoi ciia co quan ban hanh vin ban t6 tung thi nguwoi thuc hién
phai thong bdo ngay bang vin ban két qua viéc cdp, tong dat hodc théng bdo
van ban t6 tung cho Toa dn hodc co quan ban hanh van ban t6 tung dé”.

10. Cum tir “...m@t don vi hanh chinh” quy dinh tai khoan 5 Piéu 59
Luit TTHC nim 2015 dwgc hiéu 1a don vi hanh chinh cip nao?

Tra loi:

Picu 59 Luat TTHC 2015 quy dinh vé céc truong hop ké thira quyén va
nghia vu td tung hanh chinh, tai khoan 5 c¢6 néu: “Truong hop sap nhap, chia,
tach, giai thé diéu chinh dia gioi hanh chinh trong mét don vi hanh chinh ma
doi twong cua quyét dinh hanh chinh ¢é su thay doi thi co quan, t6 chike, cd
nhan dé ra quyét dinh hanh chinh cé tréch nhiém tham gia t6 tung véi tw cdch
la nguoi bi kién tai Toa dn noi co quan, 16 chire, cd nhan ¢é quyét dinh hanh
chinh bi kién. Co quan tiép nhdn doi twong cua quyét dinh hanh chinh bi kién
phdi tham gia t6 tung véi tw cdch la nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan.”




Theo Piéu 110 Hién phap ndm 2013, Luat Té chac chinh quyén dia
phuong nam 2015 thi cac don vi hanh chinh cta nuéc ta gdm co: céc don vi
hanh chinh cip xd (x&, phuong, thi trdn), cdc don vi hanh chinh cép huyén
(huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh, thanh phé thudc thanh phd truc
thudc trung uong), cac don vi hanh chinh cép tinh (tinh, thanh phd truc thude
trung wong), don vi hanh chinh - kinh té dic biét.

Nhur vay, quy dinh tai khoan 5 Piéu 59 Luat TTHC ndm 2015 dugc hiéu la:

- Viéc sap nhap, chia, tach, giai thé c6 thé dugc thuc hién véi cac don vi
hanh chinh cap xa, cap huyén, cap tinh.

- Viéc diéu chinh dia gi¢i hanh chinh trong mét don vi hanh chinh ma
dan dén lam thay dbi dbi tuong clia quyét dinh hanh chinh ¢ thé thuc hién
trong don vi hanh chinh cap huyén, cap tinh va trong ca nudc.

11. Piéu 20 Luit TTHC nim 2015 quy dinh “Toa dn...tao diéu ki¢n
thugn lgi dé cic duong sw doi thoai véi nhau vé viée gidi quyét vu dn”, quy
dinh nay dwgc hiéu nhw the nao?

Tra loi:

Piéu 20 Luat TTHC nim 2015 quy dinh vé nguyén tic ddi thoai trong t6
tung hanh chinh, trong d6 xac dinh trach nhiém cua Toa an khong chi t6 chrc,
tien hanh doi thoai ma con phai “fgo diéu kién thuan loi dé cdc duong su doi
thoai va&i nhau vé viéc giai quyét vu an theo quy dinh cua Ludt nay”. Trach
nhiém nay cia Toa 4n cé thé duoc hiéu nhu sau:

- Viéc tao diéu kién thuan loi dé cac duwong su déi thoai v&i nhau duoc
thuc hién trong toan bg qua trinh giai quyét vu an.

- Trong viéc t6 chic phién hop kiém tra viéc giao nop, tlep can, cong
khai chimg ctr va ddi thoai, Toa 4n cin xéac dinh thoi gian, dia diém, vi tri ngoi,
cach thirc, phuong phap.. .phu hop, bao dam cac bén co diéu kién thuan loi nhat
dé tham gia phién ddi thoai (tham khao Chi thi s6 04/2017/CT-CA ngay
03/10/2017 cta Chanh dn TAND tdi cao vé viée ting cudng cong tac hoa giai
tai TAND).

- Tai phién toa ma cac bén c6 nguyén vong dugc dbi thoai véi nhau dé
giai quyét vu 4n thi Toa an c6 thé tao diéu kién vé thoi gian, dia diém; wu tién
cho cac duo*ng su tu doi l;hoai bang viéc tam ngirng phién toa trong thoi han toi
da 30 ngay ké tir ngay quyet dinh tam ngimg, hét thoi han ma viée dbi thoai
chua két thuc thi c6 thé quyet dinh tam dinh chi giai quyét vu 4n (dlem d khoan
1, khoan 2 Piéu 187, Diéu 238 Luit TTHC nim 2015); nguoi tién hanh td tung
c6 thé tham gia, hd trg cdc bén trong cude dbi thoai néu ho cé yéu cau..

- Tuy nhlen viée “tao diéu kién rhuarz loi” phai trong khuon kho quy dinh
ctia Luat TTHC vé nguyén tic doi thoai, vé thoi han va tha tuc giai quyét vu én,




tham quyén, trach nhiém cia nguoi tién hanh tb tung va cac duong su tién hanh
déi thoai.

12. Vu 4n hanh chinh dwge thu ly trwée ngay 01/7/2016, nhung sau
ngay 01/7/2016 méi dwa vu 4n ra xét xir, néu nguoi dai dién theo uy quyén
ciia nguoi bi kién (la co quan, to chirc hodic ngudi dirng ddu co quan, to
chirc) khong phai la cip pho thi ¢6 phai thue hién lai viéc uy quyén khéng?
Toa 4n c6 phai tién hanh dbi thoai lai khong?

Tra loi:

(1). Cac khoan 1 va 2 Pidu 1 Nghi quyét sé 104/2015/QH13 ngay
25/11/2015 cta Qubc hdi vé viéc thi hanh Lust TTHC (sau ddy viét gon 1a
Nghi quyét s6 104/2015/QH13) quy dinh: Ké tir ngay Ludt TTHC ¢6 hiéu luc
thi hanh (01/7/2016): Déi véi nhitng vu an hanh chinh da dwoc Toa dn thu Iy
truée ngay 01/7/2016, nhung ké tir 01/7/2016 mdéi xét xir theo thi tuc so tham,
nhitng vu dn hanh chinh da dwoc Toa dn xét xir theo thil tuc so tham trudc
01/7/2016 ma c6 khang cdo, khdng nghi, nhung ké tic 01/7/2016 méi xét xur
theo thit tuc phiic tham thi dp dung quy dinh cia Ludt nay dé giai quyét.

Khoan 2 Diéu 1 Nghi quyét sé 02/2016/NQ-HDTP ngay 30/6/2016 cia
Hoi déng Tham phan TAND t6i cao huéng dn thi hanh mét sé quy dinh ctia
Nghi quyét s6 103/2015/QH13 ngay 25/11/2015 ctia Quéc hoi vé viée thi hanh
BLTTDS va Nghi quyét sé 104/2015/QH13 ngay 25/11/2015 ctia Qudc hdi vé
viéc thi hanh Luat TTHC (sau diy viét gon la Nghi quyét s 02/2016/NQ-
HDTP) quy dinh: Ké tir ngay Ludt TTHC ¢6 hiéu luc thi hanh (01-7-2016), Téa
an dp dung quy dinh tai cdc khoan 1, 2 va 3 Diéu 1 Nghi quyet 56
104/2015/QH 13 dé gidi quyét theo thii tuc so tham, phic tham, giam doc tham,
tdi tham nhitng vu dn hanh chinh, tric cde truong hop quy dinh tai khoan 1
Diéu 371 Ludt TTHC thi dwoc dp dung tir ngay 01-01-2017.

Tham khao Céng van s6 18/UBTVQH14-TP ngay 31/8/2016 ctia Uy ban
thuémg vu Quéc héi huéng din UBND céc tinh, thanh phd truc thude trung
uong thyc hién Piéu 60 Luat TTHC c6 két luan nhu sau: “Nhw vy, ké tir ngay
01/7/2016 la ngay Ludt TTHC c6 hiéu luc, thi viéc cwr nguoi dai dién trong 16
tung hanh chinh truée Toa dn nhan dén phdi theo ding quy dinh tai Diéu 60
cua Ludt nay”.

Tir cac quy dinh trén, vu an hanh chinh duoc thu ly trude ngay 01/7/2016,
nhung sau ngay 01/7/2016 méi ¢é quyét dinh dua vu an ra xét xu (so tham hoac
phic thim) hoac m&i mé phién toa so tham, phic tham thi phai 4p dung quy
dinh vé nguoi dai dién theo uy quyén tai khoan 3 Piéu 60 Luat TTHC 2015.
Nguoi bi kién 14 co quan, t6 chirc hoic nguoi ding dau co quan, td chirc phai
chim dit iy quyén trong t6 tung hanh chinh véi ngudi duoc ty quyén trude do
va c6 van ban iy quyén cho cdp phé ctia minh dai dién.




(Tham khao thém néi dung tiéu muc 8 Muc I Cong van s6 02/GD-
TANDTC ngay 19/9/2016 ciia TAND t6i cao Giai ddp mét sé van dé vé té tung
hanh chinh, t6 tung dan su).

(2). Trudong hop nguoi bi kién la co quan, t6 chire hodc nguoi dimg dau co
quan, t6 chirc phai thuc hién lai viée ay quyén dé iy quyén cho cap pho cua
minh theo khoan 3 Diéu 60 Luat TTHC niam 2015 thi phap luat khong bat budc
Toa 4n phai thyc hién lai thii tuc ddi thoai. Cac hanh vi t6 tung do nguoi dai
dién trudc do thuc hién phu hgp v6i pham vi dai dién va ding quy dinh cua
phép luat van phét sinh hiéu luc v6i ngudi dugc dai dién va co gia tri dé tiép
tuc giai quyét vu an hanh chinh.

13. Khoan 1 Diéu 62 Luat TTHC nim 2015 quy dinh: “Ngwoi lam
chitng la ngwoi biét cdc finh tiét co lién quan dén npi dung vu dn dugc
dwong sw dé nghi va Toa dn tri¢u tip tham gia t6 tung”. Viy, truweomg hop
dwong sy khong dé nghi thi Toa én c6 dwee tir triéu tip mdt ngudi tham
gia t0 tung véi tw cach nguoi lam ching khong?

Tra loi:

Quy dinh tai khoan 1 Piéu 62 néu trén 1a quy dinh m&i so véi khoan 1
Piéu 56 Luat TTHC nam 2010, theo d6, ngudi 1am chimg phai c6 du cac diéu
kién sau: (1) khéng phai la nguoi mdt ning lwe hanh vi dan su; (2) biét cdc tinh
tiét cé lién quan dén néi dung vu an; (3) dwoc duong su dé nghi; (4) dwoc Toa
dn triéu tdp tham gia t6 tung. Do viy, néu duong su khéng dé nghi thi Toa 4n
khong tu triéu tip mot ngudi tham gia té tung véi tu cach ngudi lam chimg.

(Tham khao thém noi dung tai Muc 19 Cong van s6 70/VKSTC-V14 ngay
05/01/2018 cia VKSND t6i cao Gidi ddp vurong mdic mmg viéc dp dung quy

dinh cia BLTTDS 2015 va nghiép vu kiém sdt viéc giai quyét cdc vu viée dan
sw trong nganh KSND).

14. Kiém sat vién dwgce quyét dinh thwe hién céc quyén yéu cau, kién
nghi nao trong to tung hanh chinh?

Tra loi:

Thé ché hoa chi treong cai cach tu phap cia Dang “Phdn dinh ro tham
quyen quan ly hanh chinh voi trach nhiém, quyén han tu phdp trong hoat dong
6 tung tu phap theo hmmg tang quyen va trach nhiém cho diéu tra vién, kiém
sat vién va tham phan dé ho chu dong trong thuc thi nhiém vu, nang cao tinh
doc lap va chiu trdach nhiém trucc phap ludt vé cde hanh vi va guyé,( dinh t6
tung cua minh”, Luat TTHC nam 2015 da quy dinh b6 sung nhiéu nhiém vu,
quyén han méi cua Kiém sat vién tai Diéu 43. TTLT s6 03/2016 (Diéu 20) da
cu thé héa quy dinh trén theo hudng xac dinh rd thdm quyén quyét dinh thuc
hién céc quyén yéu cau, kién nghi ctia Kiém sat vién, cu thé 1a:

* Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 clia B6 Chinh trj vé Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020.
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“2. Kiém sdt vién quyét dinh thuc hién cdc quyén yéu cau, quyén kién nghi
sau day:

a) Cac quyen yeu cdu, quyén kién ngh: quy dinh tai cdac khoan 6 va 8
Diéu 43, khodn 6 Diéu 84, khoan 4 Diéu 166, diém ¢ khodn 1 Diéu 182,
Diéu 183 va Diéu 186 Ludt TTHC,

b) Yéu cdu Toa dn chuyén hé so vu dn hanh chinh theo cdc diéu 4, 5va 6
Thong tu lién tich nay;

¢) Yéu cau Toa én cho sao chup ban sao don khaoi kién va tai liéu, chung cuir
trong trieong hop tra lai don khoi kién theo Dieu 21 Théng tw lién tich nay,

d) Yéu cau dwong su b6 sung néi dung don va 1ai liéu kém theo don dé nghi
xem xét ban an, quyét dinh cua Toa an da co hiéu luc phap ludt theo thu tuc giam
doc tham, tai tham theo khoan 2 Diéu 258, Diéu 286 Ludt TTHC;

@) Yéu cau nguoi cé don bé sung tai liéu, chimg cir trong qua trinh giai
ngyet don dé nghi xem xét ban dn, quyét dinh cuia Toa dn dd cé hiéu luc phdp
ludt theo thii tuc gidm déc tham, tdi thém theo khodn 2 Diéu 259, Diéu 286
Ludt TTHC;

e) Yéu cau Toa an, co quan khdc, t6 chikc, cd nhan cung cdp ho so, tai liéu
vé viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo theo Diéu 343 Ludt TTHC va khodn 3 Diéu 31
Thong tu lién tich nay;

g) Yéu cau Uy ban nhén dan cdp x@ noi nguoi tham gia t6 tung cu trii, co
quan, 16 chire noi nguoi tham gia to tung lam viéc thuc hién viéc cap, tong dat
hodc thong bdo van ban to tung theo khoan 3 Dieu 101 Luct TTHC,

h) Kién nghi Uy ban nhén dan cé}) xd noi nguoi chua thanh nién, nguoi
mat nang luc hanh vi dan s, nguoi bi han ché nang lwc hanh vi dan su, nguoi co
kho khan trong nhdn thire, lam chu hanh vi cur tru cir nguoi giam hé dung ra khoi
kién vu én hanh chinh dé bdo vé quyén, loi ich hop phdp cho nguoi dé, néu ho
khéng cé ngueoi khoi kién theo khodn 3 Piéu 25 Ludt TTHC;

z) Kién nghi quyét dinh ap dung, thay doi, hiy bo hodic viéc khéng dp dung,
thay doi, huy bo bién phdp khdn cdp tam thoi tai phién toa theo khodn 2 Piéu 76
Luat TTHC,

k) Kién nghi viéc tra lai don khoi kién voi Toa an da tra lai don khoi kién
theo khoan 1 Diéu 124 Ludt TTHC.”

Trong thuc tién thue hién cac quy dinh néu trén, Kiém sat vién ciing can
cén cir vao hé thong mau van ban 6 tung, nghiép vu cdng téc kiem st viéc giai
quyet cac vu an hanh chinh (nm dung huéng dan vé tham quyen ky) (dugc ban
hanh kém theo Quyet dmh s0 204/QDb- VKSTC ngay 01/6/2017 cua Vién
trudng VKSND t6i cao vé viéc ban hanh miu van ban tb tung, nghlep vu tam
thoi trong linh vuc kiém sat hoat dong tu phap) @ thuc hién thong nhat.

11




15. Kiém tra vién dwoc thue hién nhirng nhiém vu, quyén han cu thé
nao dé ginp Kiém sat vién kiém sat viée tuan theo phap luat?

Tra loi:

Trén co s& quy dinh vé nhiém vu, quyén han ctia Kiém tra vién tai khoan
4 Diéu 90 Luat T6 chitc VKSND nam 2014, Luat TTHC (Piéu 44) da quy dinh
nhiém vy, quyén han ciia Kiém tra vién trong t6 tung hanh chinh nhu sau:

“Khi dwroc phan cong, Kiem tra vien cé nhitng nhiém vu, quyén han sau day:

1. Nghién citu hé so vu an, bao cao ket qua voi Kiém sat vién;

2. Lap hé so kiém sadt vu dan hanh chinh theo sy phan cong cua Kiém sat
vién hogc Vién truong Vién kiém sat,

3. Giup Kiém sat vién kiém sat viéc tuan theo phap ludt theo quy dinh
cua Luat nay.”

Nhiém vu, quyén han cy thé ctia Kiém tra vién trong té tung hanh chinh
con duge quy dinh rd trong Quy ché cong tac kiém sat Vlec giai quyét cac vu an
hanh chinh (dugc ban hanh kém theo Quyét dinh sé 282/QDP-VKSTC ngay
01/8/2017 ctia Vién truéng VKSND t6i cao). Theo d6, Kiém tra vién dugc
tham gia thuc hién hau hét cac hoat dong té tung, nghiép vu trong cong tic
kiém sat viéc giai quyét cac vu an hanh chinh dudi su chi dao cua Kiém sat
vién, nhung khéng duoc ky van ban td tung.

16. Viéc phan cong, thay ddi Thadm phan, Hoi thim nhan din, Tham
tra vién, Thr ky Toa 4n c6 phii bang vin ban va dwoc théng bao cho Vién
kiém sat, cac dwong su trong vu an khong?

Tra loi:

(1). Theo Danh muc 62 biéu miu trong té tung hanh chinh (duoc ban
hanh kém theo Nghi quyét so6 02/2017/NQ-HDTP ngay 13/01/2017 cua Hai
dong Tham phian TANDTC) khéng cé miu vin ban phan cong hoidc thay doi
Tham phan, Héi tham nhan dan, Tham tra vién, Thu ky Toa an.

(2). Luat TTHC nam 2015 khong quy dinh viéc Toa an phai thong bao
cho Vién kiém sét vé viéc phan céng Tham phén (gébm Tham phén xem xét don
khoi kién, Tham phan giai quyét vu an), Hoi thdm nhan dan, Tham tra vién,
Thu ky Toa 4n va viéc thay d6i Tham phén, Hbi tham nhan dan, Tham tra vién,
Thu ky Toa an trudc khi mé phién toa va tai phién toa theo Diéu 49 Luat
TTHC. Vién kiém sat kiém sat thanh phan, tu cach phap 1y cia 1 nguoi tién hanh
tb tung thong qua nghién clu tai liéu trong hd so vu an va qua kiém sat viéc
tuan theo phap luat tai phién toa.




17. Vién trwéng Vién kiém sit c6 dwge iy quyén cho Phé Vién
truong ky quyét dinh khang nghi khong? Néu dwoe iy quyén thi cé phai
lip viin ban iy quyén khong?

Tra loi:

Pidu 2 TTLT sb 03/2016 quy dinh: “Chdnh dn, Vién truomg da quyét
dinh khdng nghi truc tiép ky quyét dinh khdng nghi hodc phén céng Phé
Chanh an, Pho Vién truong ky quyéz dinh khdng nghi. Pho Chanh dn, Phé Vién
truong ky quyét dinh khdang nghi phai ghi ré la “ky thay Chanh an” hoac “ky
thay Vién truong”.

Nhu vay, sau khi Vién truéng quyét dinh viéc khang nghi, Vién truéng
c6 thé phan cong (khong phai ty quyén) Pho Vién trudng ky quyét dinh khang
nghi thay Vién truong. Viéc phan cong c6 thé duge thyc hién déi véi timg vu
4n hodc c6 tinh thudmg xuyen theo linh vuc cong tac Phé Vién trudng phu
trach. Do phap luat khoéng quy dmh nén viéc phan cdng khong bit bude phai
bang vin ban, Danh/muc biéu miu cbng tac kiém sat viéc giai quyét céc vu 4n
hanh chinh cting khong quy dmh mau van ban nay.

18. Picu 42 Luat TI‘HC nam 2015 quy dinh viéc Vién truong iy
nhiém cho mot Pho VumL truong thwe hién nhiém vu, quyén han ciia Vién
truong. Quy dinh nay khac gi véi viée Vién truéng phan cong Phé Vién
truéng phu trach cong tac cia cac don vi cia VKSND?

Tra loi:
Diéu 42 Luat TTHC 2015 vé nhiém vy, quyén han cta Vién truong Vién
kiém sat quy dinh:

“]. Khi thuc hién kiém sat viéc tudn theo phadp ludt trong hoat dong 16
tung hanh chinh, Vién truong Vién kiem sat co nhitng nhiém vu, quyén han
sau day:...

2. Khi Vién trucng ving mat, mot Phé Vién trucng dugc Vién truong iy
nhiém thuc hién nhiém vu, quyen han ciia Vién trudng, trir quyén quyét dinh
khdng nghi quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu nay. Phé Vién truomg chiu trach
nhiém trude Vién truong vé thuc hién nhiém vu, quyén han dwoc iy nhiém.”

Nhu véiy, viéc Vién trudng uy nhiém cho mot Pho Vién trudng thuc hién
nhiém vu, quyen han cua Vién trudng theo Piéu 42 Luat TTHC 2015 ch1 duoc
thuc hién khi Vién truéng vang mdt va chi trong pham vi nhiém vy, quyen han
cua Vién truong quy dinh tir diém a dén diém g khoan 1 Piéu 42 (trir diém d),
la cac nhiém vu, quyen han thuc hién chitc ning kiém st hoat dong tu phap
trong viéc giai quyét vu an hanh chinh. Khi Vién trudng khong con vang mat
thi viéc uy nhiém duong nhién hét hiéu luc.

Con viéc Vién truong phan cong Pho Vién truong phu trach cong tac
cia mot sO0 don vi thudc VKS cap minh va mot so VKSND cap dudi la viée




phan cong nhiém vu c6 tinh thuong xuyeén, trong thoi gian dai. Pho Vién
trudng thay mat Vién trudng truc tiép phu tréch, chi dao, hudng dan, kiém tra
cdc mit cong tac trong td chirc va hoat dong cia cac don vi, VKS do. Pho
Vién truéng thuc hién nhiém vu dwoc phan cong khong phu thuge Vién
truong co6 mat hay vang mit.

Trén day la giai dap mot sé vudng mic vé viéc ap dung quy dinh cua
LTTHC nam 2015 va nghiép vu kiém sat viéc giai quyét cac vu an hanh chinh
dé cac VKSND nghién ciru, tham khao. Qua trinh thyuc hién, néu co khé khan,
vudng mac hodc can trao doi, dé nghi phan éanh vé VKSND tdi cao (Vu Phap
ché va Quan ly khoa hoc) dé hudng dan kip thoi §;

Noi nhén: , TL. VIEN TRUONG
- b/c Vién truong VKSNDTC (dé b/c); VU TRUONG
- P/c Nguyén Thi Thiy Khiém, PVT Ly !

VKSNDTC (a8 b/c). '  CHL QUAN LY KHOA HOQC
- B/c Lé Hitu Thé, PVT VKSTC (dé blc); —LA N\

- Tda 4n nhén dén t6i cao; G\
- Luu: VT, VI14.

oang Thi Quynh Chi




VIEN KIEM SAT NHAN DAN  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TOI CAO Déc lap - Tu do - Hanh phie

S62021 /VKSTC-V9 Ha Nai, ngay 1 Grf:c}ng S nam 2019
Vv Théng bdo vige TAND 16 cao
tiep thu kién nghj cia VKSND t6i cao

Kinh guri:
- Vu truong Vu 10;
- Vién truang VKSND cip cao 1. 2.3;
- Vién truong VKSND tinh, thanh pho truc thude Trung vong.  —

Nhim nang cao sd luong, chat lrong cong tac giai quyét don dé nghi khang
nghi giam doc tham. tai thim va kiém st viée tudn theo phap ludt trong viéc giai
quyét cac vu viée dan sur, hon nhan va gia dinh; an hanh chinh, cac vu viéc kinh
doanh thuong mai lao dong va cac vige khac theo quy dinh cua phép ludt.

Vién kiém sat nhin din t0i cao da chi dao. men khai thue hién bao cdo kho
khin, vuéng mic trong viée véu cau Toa an chuyén ho so cho Vién kiém sat dé
nghién ctru giai quyét don dé nghi khang nghi gidm déc tham, tdi tham an dan s,
hanh chinh. Trén co ¢ tong hop vi pham cta Toa an nhan dan cac cap Vién truong
Vién kiém sat nhan dan 16i cao da ban hanh Kién nghi s6 04/KN-VKS-DS ngay
14/3/2019 giri Chanh 4n Toa an nhan dan toj cao yéu ciu thuc hién viée chuyén
ho so vu 4n dan s, hanh chinh. Vién kiém sat nhan dén t6i cao nhin duoc Cong
van so 183/TANDTC-VP ngay ngay 26 thang 4 nam 2019 cua Toa an nhan dan
toi cao vé vide Thong bao v kién chi dao cua cua dong chi Chanh an Toa an nhén
dan t6i cao trong d6 ¢ noi dung tiép thu kién nghi cua Vién truong Vién kiém sat
nhan dén tdi cao.

Vién kiém sat nhan dan t6i cao (Vu 9) Thong bao dé Vu 10, cac Vién kiém
sat nhin dan cdp cao, Vién kiém sat nhan dan tinh, thanh phé truc thuge Trung
wong biét trién khai phoi hop voi Toa an nhan dan cung cap thuc hién.

(Kém theo Cong van §0 183/ TANDTC-VP ngay 26/4/2019 cua Toa an nhean

ddn toi cao)./. y

Noi nhén: TL.VIEN TRUONG
- Nhir trén; _ \"'!rl TRU O'NG' .
- D¢ Vién trudmg VKSNDTC (dé b/e); VU KIEM SAT VIEC GIAI QUYET

- Cac d'c Pha Vién truomg -VKSTC (dé bie): C ACVU V IEC DA'\ "SU
- Vin phong VKSNDTC: AR
- Luu: VT (2by Vu 9 (3b).

V uong Van Bép







, TOA AN NHAN DAN TOI CAO CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
S-'f‘: 183 TANDTC-\VP 'l}(}c ]'ép - Tl_l do - I‘lij"ll phﬁ(‘

v: Thong bao Y kien chi dao
cua d'c Chanh an TAND t6i cao Ha Noi, ngay 26 thang 4 ndm 2019
(({Vq'.' Loy fqle/or
hoiph-oui: Wé’

VIEN KIEM SAT NHAN DAN TOI CAD C
- Cac dmw chi Chanh én Toa dn nhan dan cap c:
CONG VAN DEN 1an dan ¢ 1] cao: s
l - Cac donu chi Vu truong cac Vu Giam dbe kiém tra um(f I

Ngay: 03 -09- 2019 Toa an nhan dan 16i cao:
'\ _ - Cac dong chi Chanh én Toa dn nhan dan cac tinh, thanh
R pho truc thude Trung wong,

Toa an nhan dan téi cao nhin duge Cong van 50 2024/VPCP-V.1 ngay
14/32019 ena 'V ap }'\hpm__ Chinh Ph" \c vige dé nghi r\hnl }10']'\ trong ..mn tag
quan ly nha nude vé thi hanh én hanh Lhmh Kicén nghj s6 04/KN-VKS-DS ngay
14/3/2019 cua Vién Kiém s at nhan dan t6i cao gui Chanh an Toéa dn nhan dén toi
cao ve vige thue hién véu cau chuvén hd so vu dn dan sur, lmnh chinh® va Bao céo
ngay 13/3/2019 cia Vu Giam doc. Liu'ﬂ tra Il phan anh vé vi¢e cdc Toa dn nhén

dan cham LI'IU.\ én ho so doi voi mot so vu an cu thé theo yéu cau ctia Toa an nhan
dan t6i cao’. Tiép thu cac kién nghi cua cac co quan, don vj ¢6 lién quan, dé thue
hién nghiém tic cac quy dinh vé viée chuyén ho so vu dn. vé phdi hop trong cong

tac thi hanh an hanh chinh. dum. chi Chanh an Toa an nhan dan t6i cao co v kién
chi dao nhu sau:

1. Pé nghi cac dong chi Chéanh dn Toa an nhan dan cap cao, Vu truong céc
Vu Giam déc kiém tra tlmm Toa 4n nhan dan 16i cao, Chénh 4n Toa dn nhin din
cac tnh. Lh;mhjhn truc thudce trung wong quan triét va chi dao cac don vi chie
nang thude quyén quan 1y thue hién nghiém tic cac quy dinh vé thoi han chuyén hd
so v an duge quy dinh tai diém a Khoan 2* va diém a Khoan 3° Diéu 5 ctia Théng

"Theo Cong vin 56 2024/VI'CP-V 1, Phé Thu twong Thuong trwe Truong Hoa Binh di nghj Téa an nhin din 16
cao phoi hop chi Ll'h~ v BA Tu phip trong cdng tac quan 1y nha nuée vé thi hanh dn hanh chinh, chi dao Toa
an nhan dan cde cap thue hién viée chuvén giao dav &u va Kip thoi ban dn, quyet dinh cia Toa dn vé vy dn hanh

h.m., sang co quan il zlm:*h dn déan sy dé '}'L'l' d01 theo quy dinh clia Ludt It tung hanh ¢hinh

]l'L‘I'l.. Kién nghj 04'KN-VKS-D§, Vign kiém sit nhan dan 161 cao Cfm biét trong tha1 gran tr ngayv 0172015
dén ngay 31/32018. cic Toa an nhan dan chua chuyén 4.592/9 804 hé so vu an cho Vién kiém sat (rong do,
[ba An.di thong bio cho Vién kiém sat biet da a.huyl.n 3.750 hé so cho Toa 4n ¢ thiim quyén, con h 12 ha 50 vy
an Toa an Khong thong bao cho Vien kiem sdt bict ly do khoéng chuyén 00 50) lam anh hudmg dén tién do, két
guir cOng tic gidi quy &t don 42 nghj khang nghj gidm d6¢ thim, i .

Vu Gram do¢, Kiém tra 111 phan anh tinh tr ang cac l'oa an nhin dan thue hign khong nghiém tc quy dinh vé
thoi han chiyén ho so vt 4n thea Quy ché gii quyét don @€ nghi gidm d6¢ tham, thai tham, ban hanh kem lhw
H:n &t dinh 50 625/0D-CA ngay 0692016 ¢ia Chanh an Toa an nhian dén 161 cao!

U}r.n‘l a khoan 2 ™iéu 5t s 14. Thong 1w lign yeh ;1'\ quy dinle Toa.an nivin din UJ;T can, Vign kiém sat nlfwn
dincdp can od vdn ban yéu cdu Toa-dn wivin ddn edp tinfrhodie Toa an nhdn dan cap it =n;n dd ra ban an, quyer

finh od hiéu hee phdp luat chuvén hio so vie vide da cio Taa an nkrdn ddn < U cao, Vién kiém sarnhan ddn cdp
caa Tod an nhdn dan 161 cap. Vien kiém $&t nhidn dén 161 cao o6 van ban véu cdu Toa dn dang quan IV hi's
Cliven Bo so v viée do ol Toa an afidn dan 100 cao, Vien kiém sdr nhdn dan i eao. Trong thai fan 07 ngay

= ) = ' . y s 4 3 ¥ T i ve s ris
|'r.“'.i‘|l VigC me fuw hL:u”l maan u":rl O OVdR Ban yeM Ol LY G TS LR IJ‘Ii\'.iI il L 'i‘a'fll e NG S VI ViIel | fli‘ ¥ l]rl N, I ren
Riem sdt e van Badn véu can,




e lién tich s0 022016 TTLT-VKSNDTC-TANDTC va Thong tr lién tich sa
032016/ TTLT-VRSNDTC-TANDTC ngay 3182016 quy dinh viée phoi hop
gitra Vign Kiém sdt nhan dan va Toa an nhin dan trong viéc thi hanh mot so quy
dinh cua Bo lu@t To wing dan su va Ludt [0 tung hanh chinh. Pong thai khan
truong chi dao don vi thuge quyén quan Iy kiém tra, ra sodt cac wrudng hop ¢o véu
cau chuyén ho so theo thong ké cua Vién kiém sat nhan da in toi cao vi cde dom
vi Toa an. dé kip thai chuyén ho so cho cde co quan ¢6 yéu cau.

2. B¢ nghi Toa dn nhan din cic cap nghiém tic chan chinh. rit kinh nghiém
cong tac chuyen ho so vu an; cham dint tinh trang cham chuyén ho so vy én; dong
thoi. thue hién tot cong tae phoi lnrp vol Vién Kiem sat nhan dan va cac Vu Gidm
doc. kiém tra thuoe Toa an nh in dan t6i cao trong viec L]um,n ho so vu an de
khong lam anh huong dén tién dé, két qua cong tac giai qu\n_l don dé nghi k hang
nghi giam doc thim. tdi tham.

3. Toa an nhan dan cic cap ¢d rach nhiém phoi hop chat ché. hiéu qua
VOl cac co quan hiru quan trong eéng tac thi hinh an hanh chinh; thuc hién
nghiém tic viée chuyén giao day du va kip thai ban an. n.|u\ ét dinh ciia Toa an

ve vu an hanh chinh sang co quan thi hanh hanh an dan sy dé theo doi theo quy
dinh cua Ludt T tung hanh chinh.

Trén day lav kién chi dao cua duns_ chi Chanh an Toa an nhan dan 163 cao,
Vian phong Toa an nhan dan t6i cao tran trong thong bao dé cic Liuw chi biét va
chi dao thye hién nghiém tic...

Noi nhin: TL. CHANH AN

Poies CHANH VAN PHONG
WANH VAN PHONG

han TANITC (d4é b oy
Pno Chunli un TANDTC |de b

L5

= Cac dic Thim phisn TANDTO (déh ¢)
- 4'c Chanh \|||rl|l FANDTO 1dé by
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VIEN KIEM SAT NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHUNGHIA VIET NAM
TOI CAO Pdc 1ap - Tu do - Hanh phiic
$6: 2964/VKSTC-V14
V/v Giai dap vudng mic phap luat thude linh vuc

din su, hanh chinh va nhirng viéc khac theo quy
dinh cua phap luat

Ha N¢i, ngay 19 thang 7 nam 2018

m mcn@lh gui:

H 90 - Céc don vi: Van phong, Vu 9, Vu 10, T2, T3 VKSNDTC:;
- VKSND cap cao 1, 2, 3; ’
- VKSND cdc tinh, thanh pho trye thugce trung wong.
ai Hoi nghi so ket, tap huan cﬁng tac ki€m sat vi€c giai quye€t cac vu vigce

dan su, vu an hanh chinh va nhing viéc khac theo quy dinh cua phap luét (théang
3/2018), VKSND toi cao nhan duoc nhiéu ¥ kien néu khoé khan, viudng mac trong
thuc tién cong tac va dé nghi giai dap mot s6 van dé chua ro trong quy dinh cua
phap ludt dan sy, t6 tung dan su, t6 tung hanh chinh, pha san va 4p dung bién
phap xu ly hanh chinh tai Toa an. Thuc hién y kién chi dao cua Lanh dao
VKSND t6i cao, Vu Phap che va Quan ly khoa hoc (Vu 14) da chu tri, phdi hop
véi Vu 9, Vu 10 VKSND t6i cao nghién ciru va ¢6 ¥ kién nhu sau:

I. Nhitng vuong n’lac lién quan dén quy dinh caa B¢ luat Té tung dan
sw (BLTTDS), Luat To6 tung hanh chinh (Luat TTHC), B¢ ludat Dan su
(BLDS) nam 2015

A A P A » a .n .
1. Vé quyén yéu cau cua Vién kiém sat

1.1.Coy klen cho ring quy dinh ctia Théng tu lién tich s6 02/2016" vé thoi
han Toa an chuyén hd so cho Vién kiém sat (VKS) dé xem xét khang nghi la qua
dai (03 ngay lam viéc trong truong hop khéng nghi phuc tham (dlem b khoan 1
Bicu 5); 07 ngay lam viéc trong truong hop khang nghi giam déc tham, tai tham
(diém a khoan 2 Diéu 5), ké tir ngay nhén dugc yéu cau) gay kho khin cho VKS
trong viéc nghién ciru hé so, quyét dinh khang nghi.

Tra loi: Quy dinh nay chi thue su gay kho khéan trong truong hop VKS
phai tham gia phién toa so tham ma Kiém sat vién vang mat, khong tham gia
phién toa, do thoi han khang nghi phic thim van duoc tmh tur ngay tuyen an Sau
khi nhén duoc ban an, quyet dinh ctia Toa an cAp so thim ma thdy cén thiét phai
yéu cau Toa an chuyén hd so dé xem xét viéc khang nghi, néu viéc chuyen ho so
dan dén hét thoi han khang nghi thi VKS cung cép voi Toa an cap so thim béo
c4o ngay VKS cap trén truc tiép dé xem xét, quyét dinh khéng nghj.

Truong hop VKS khong phar tham gia phién toa so ﬂmm thi thoi han
khang nghi tinh tir ngay VKS clng cap nhén dugc ban dn, quyel dinh cua Toa an
cap so tham. Néu thay can thiét phai yéu ciu Toa an uhuycn hé so dé xem xét
viéc khang nghi ma du liéu kha ndng viéc Lhuycn hd so s& dan dén hét thoi han

: Théng tr lién tich 56 0272016/ TLT-VKSNDIC-TANDIC ngay 31 thang 8 nam 2016 Quy dinh viéc ph(‘ii hop yitta
Vién K1€m sat nhan dan va Toa dn nhan din trong vige thi hanh mot s0 quy dinh ¢ BO ludi 16 tung dan su.
|




khang nghi thi VKS cung cap vdi Toa 4n cap so thdm bao cdo ngay VKS cap trén
truc tiép dé xem xét, quyét dinh khang nghi.

Trudng hop VKS da tham gia phién toa so ths:i'm (da nghién ctru ho so v
an, da theo doi dien bién phién toa, da lap ho so kiém sat...) thi viéc chuan bi
khang nghi phai chi dong thuc hién ngay sau khi két thic phién toa.

1.2. C6 ¥ kién cho ring quy dinh Toa an duoc quyen uu tién nhan hé so
trude trong truong hop ca Toa an va VKS cung co yéu cau uhuyen ho SO dé xem Wopszon
xét i\hang nghi gidm déc tham, tai thim (diém a Khoan 3 Piéu 5 Thong tu lién- - - —
tich s6 02/2016) la khong cong bang, anh hudng dén chi tiéu khidiig fighi ctia” e -]

Trd loi: Theo Diéu 5 Il10ng tu lién tich so 02/2016 thi co quart naoco yéu- '"‘!‘""
cau chuyen hd so trude thi Toa an dang quan ly ho so chuyén ho socho mqtlan"‘ . b
d6. Toa an chi dugc uu tién nhan hd so trude trong 02 truong hop: (1) Truong
hop Toa dn dang quan ly hd so cung nhan dugc van ban yéu cau cua Toa an va
VKS:; (2) Truong hop Toa an dang quan 1y ho so dd nhan dugc van ban yéu cau
cua VKS truoc nhung trong thoi han 07 ngay lam viée ké tir ngay nhan dugc yéu
cau, hd so chua duge chuyén cho VKS ma lai nhan dugc yéu cau cia Toa an.

Qua trinh xay dung Théng tu lién tich, bén canh nhiéu ndi dung tao diéu
kién thudn loi cho viéc thuc hién cac hoat dong kiém sat cua VKS, Lanh dao
VKSNDTC va TANDTC da thong nhat quy dinh néu trén nham tao diéu kién cho
Toa an kiém tra, tu khic phuc nhimng sai sot trong cong tac xét xir trong hé thong
cua minh.

Quy dinh néu trén cung da dugc ghi nhan tai Thong tu lién tich 56
04/2012/TTLT-VKSNDTC-TANDTC ngay 01/8/2012 “Hudng dan thi hanh mot
56 quy dinh cua BLTTDS vé kiém sdt viéc tudn theo phdp lugt trong 16 tung dan
su” va trong suot mdt thoi gian dai, khong gdy tré ngai gi cho cdng tac khang
nghi giam doéc tham, tai thAm cta VKS.

Do thiam quyen khang nghi ban an, quyét dinh theo thu tuc giam ddc tham,
tai tham dugc BLTTDS, Luit TTHC giao cho ca Chénh an TAND va Vién
truéng VKSND. Vi vy, du Chanh an hay Vién truong khang nghi dé khic phuc
vi pham deu ¢6 lgi cho duong su. Déi vi truong hop Toa an da nhan hé so trude
thi VKS can theo ddi xem Toda an c¢6 khang nghi khong dé tiép tuc thuc hién
quyén yéu cau theo diém bl khoan 3 Diéu 5 Thong tu lién tich s6 02/2016.

1.3. C6 ¥ kién dé nghi sira Théng tu lién tich s6 02/2016 cho phép VKS
cap tinh duoc yéu cau Toa an chuyén ho so vu viée dan sy dé xem xét khang nghi
giam dbc tham, tai tham.

Tra loi: Qtlycn yéu Lau Toa 4n chuyén ho so dé xem xét khang nghi giam
dbc thdm tai tham la quyen phai sinh tur quyen khang nghi giam doc tham, tai
tham. L'}p nao c6 tham quven khang nghi giam déc tham, tai ‘Lham mai ¢o quyén
yéu cau chuyén hé so. Vi vy, van ban yéu ciu Toa dn chuyén ho SO dé xem xét
khang nghi gidam déc tham, tai tham phai do VKS c¢6 llmm quy Lﬂ khang nghi
giam ddc tham, tai thim ban hanh. Tuy nhién, VKS ¢6 thim quyén khéng nghi



giam ddc tham tai tham c6 thé giao cho VKS cap tinh nhén ho so dé nghién ciru,
bao cdo, dé xuat ve viée khang nghi giam déc tham, tai thim.

1.4.Céy kién d& nghi ngoai 02 trudong ho'p Tda an chuyén hé so vu an, vu
viée dé VKS tham gia phién toa, phién hop va dé VKS xem xet khang nghi da
dugc quy dinh tai cac Thong tu lién tich s6 02/2016, s6 03/2016” thi can bd sung
quy dinh VKS c¢6 quyén yéu cau Toa an chuyen hé so trong cac truong hcrp khac
nhu: dé kiém sat viéc thu ly, kiém sat quy€t dinh cong nhén su thoa thuan cua cac
duong su hodc khi ¢ can cir cho rang viéc gidi quyét vu an, vu viéc cua Toa an
co vi pham phap luat..

Tra loi: BLTTDS, Ludt TTHC chi quy dinh Toa én c6 trach nhiém chuyén
héd so cho VKS tr ong 01 truomg hop duy nhat la dé VKS nghién ctu, tham gia
phién toa sau khi co quyet dinh dua vu an ra xét xur trong nhimg truong hop VKS
phai tham gia phién toa. Cac Thong tu lién tich s6 02/2016 va 0 03/2016 da quy
dinh mo rong thém 02 truong hop Toa an chuyen ho so cho VKS la: (1) dé VKS
xem xét viéc khang nghi (Diéu 5) va (2) dé xem xét viéc kién nghi, dé nghi xem
xét lai quyet dinh ctia Hoi dong Tham phan Toa an nhén dan tbi cao (Piéu 6).
Viéc yéu cau Toa an chuyen hé so trong céc truong hop khac do khong ¢6 quy
dinh cua luat nén khéng thé quy dinh trong théng tu lién tich.

Toa én la co quan giai quyét vu viéc dan sy. Sau khi thu ly vu viéc, Toa an
¢6 trach nhiém lap ho so, nghién ctru hé so va phai tién hanh nhleu hoat dong tb
tung khic. Yéu cau Toa an chuyén ho so cho VKS trude khi ¢6 quyét dinh dua vu
an ra xét xir s& anh huong dén théi han va viée thuc hién céc thu tuc chuén bi xét
xtr ctia Toa an. Vi vay, dé kiém sat tinh hop phép ctia cac hanh vi, quyét dinh cta
Toa an trudce khi mo phién toa, phién hop hodc trudce khi ra ban an, quyét dinh so
tham (trong truong hgp VKS khong tham gia phién toa),VKS phai kiém sat thong
qua ho 50 va phat biéu vé vi pharn tai phién toa (neu c6) hoic kiém sit qua ban
an, quyet dinh dé thuc hién quyen khang nghi, kién nghi.

1.5. Co ¥ kién hoi trong van ban yéu cau Toa an chuyén hd so vu viée dan
su ¢oO phai ghi ré6 muc dich chuyén ho so khong?
Tra loi:
‘ Mot la, theo quy dinh tai Thong tur lién tich s6 02/2016 thi Toa an chuyén
ho so cho VKS trong 02 truong hop:
- Toa 4n chuyén ho so cho VKS d& VKS nghién ctru tham gia phién toa,
phién hop (Dleu 4). Truong hop nay, theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 220, Diéu

292, khoan 3 Diéu 318, khoan 2 Dleu’323~, khoan 2 Diéu 336, Diéu 3?7 BLTTDS,
Toa an c¢o trach nhiém chu dong chuyén ho so, VKS khong phai yéu cau;

- Toa an chuyen hé so cho VKS dé xem xét, quyet dinh viéce khang nghi
phuc tham, giam déc tham, tai tham (Piéu 5). Trudng hop nay, VKS phai yéu cau
Toa an ma6i chuyén ho so.

; S R Aoy T mma— s e s N : - g
“ Thong tu lién tich s6 03/2016/TTLT-VKSNDTC-TANDTC ngay 31 thing 8 nam 2016 Quy dinh viéc phoi hop
gilia Vién kiém sat nhan dan va Toa an nhan dan trong vi¢e thi hanh mot so quy dinh ctia Ludt to tung hanh chinh



‘ Do vay, khi VKS ban ’ha‘mh Van ban yéu cau Toa an chuyén hé so tac la
nham muc dich xem xét, quyét dinh viéc khang nghi.

Hai la, Mau s6 08/DS trong Danh muc biéu mau coéng tac kiém sat viéc
giai quyét vu viéc dan sy vé “Yéu cau chuyén ho so vu viéc din su™ cé ghi:

e il - % 5 #) s 2 5 ; S =
Vién kiém sat nhdn dan © . véu cau Toa an nhan dan

................. chuven hé so vu (viée)..." gm’a @

(ch an (Quyct dinh) s6.....ngay.....thang...nam.....do Toa dn nhan
dan..."”, gidi quyét)”.

Né6i dung trén cho thay yéu cau Toa 4n chuyen hé so duoc thuc hién sau
khi Toa an da ra ban an, quyét dinh so tham, phuc tham. Cén cr quy dinh vé cac
truong hop Toa an chuyén hé so cho VKS theo Théng tu lién tich s6 02/2016 néu
trén thi chi thude truong hop yéu cau chuyén hd so dé xem xét, quyét dinh viée
khang nghi. Do do, Mau s6 08/DS khong hudéng dan la phai ghi r6 muc du,h ma
chi ghi “Pé Vién kiém sdt nhan dan...xem xét, gidi quyét theo tham quyén” la da
day du va chinh xac.

Trong thuc tién cong tic ma gip vlrérng mac nay thi VKS trao doi véi Toa
an dé Toa an hiéu rd; truong hop Toa an van khong chuyén ho so thi co thé ghi
thém muc dich vao véan ban yéu cau chuyén hd so nhu sau: De Vién kiém sdt
nhdn ddn...xem xét, quyét dinh khdang nghi_theo tham quyén”; dong thoi, tong
hop dé kién nghi hodc bdo cdo VKS cip trén kién nghi.

1.6. Co y klen dé nghi quy dinh r6: Toa an phai thuc hién cac yéu cau clia
VKS, neu khéng dong y vai yéu cdu thi ¢6 quyén kién nghi voi Vién truong
VKS, néu Vién truong khong chap nhén kién nghi thi phai thuc hién yéu cau.

Tra l6i: Trong té tung hinh su, VKS la co quan thuc hanh quyen cong to
va kiém sat hoat dong tu phap. Trong to tung déan su, t6 tung hanh chinh, VKS
chi l\lem sat viéc giai quyet vu an, vu viéc cia Toa 4n. Cac quyén yéu cau cua
VKS doi v6i Toa an chi nhim dé thuc hién chirc nang kiém sat va phai theo quy
dinh cua phap luat vé cac truong hop, hinh thire, thoi han yéu cau...Ddi voi cac
quyen yéu ciu clia VKS hién nay trong té tung dan su, té tung hanh chinh, phap
luat déu da quy dinh ro trach nhiém cta Toa an phai thuc hién trong mét thoi han
nhét dinh hodc Tda an c6 thé xem xét, chép nhan hoac khong chfip nhan, néu
khong cha’ip nhan yéu cdu thi phai néu ro 1y do.

Cac quven yéu cau cua VKS dbi véi Toa an trong t6 tung déin su, t tung
hanh chinh gom co: (1) Yéu cau Toa 4n xdc minh, thu thap tai liéu, chung cu
trong qua trinh giai quyét vu an, vu viée (khoan 3 Piéu 58 BLTTDS, khoan 6
Diéu 84 Luat TTHC); (2) Yeu cau Toa an chuyén ho so vu u an theo quy dinh cua
cac Thong tu lién tich s6 02/2016 va s6 03/2016: (3) Yéu ciu Hoi ﬁono Xét xu
cong bo cac tai liéu, ching cu cua vu an tai phién toa (khoan 1 Diéu 254
BLTTDS, diém ¢ khoan 1 Diéu 182 Luat TTHC); (4) Yéu cau Hoi don; xet xu
cho nghe bang ghi am, dia ghi am, xem bang ghi hinh, dia ghi hinh, thiét bi khac
chira am thanh, hinh cll'lh tai phan tda so thAm (DJLU 233 BLTTDS, Diéu 183
LLuat TTHC); (3) Yéu ciu Hoi dnnw xet \U hor nhung van dé con chua rd tai
phién toa so tham (Diéu 258 BLTTDS, Diéu 186 Luat TTHC): (6) Yéu ciu xem
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bién ban phién toa, yéu ciu ghi nhitng stra d6i, b6 sung vao bién ban phién toa
(khoan 4 Piéu 236 BLTTDS, khoan 4 Diéu 166 Luat TTHC); (7) Yéu cau Toa 4n
cung cap va cap dudi, co quan, t6 chirc va ca nhén c6 trach nhiém bao dam viée
giai quyet khiéu nai, t6 cdo c6 cin cir, ding phap luat (Diéu 515 BLTTDS, Diéu
343 Luat TTHCO).

2. Vé vige Vién kiém sit tham gia phién toa, phién hop

2.1. C6 ¥ kién hoi truong hop Toda an thu thip chimg cu tai khoan 3 Piéu
208 BLTTDS ¢6 thugc truong hop VKS tham gia phién toa so tham theo khoan 2
Piéu 21 BLTTDS khong?

Tra loi:

Khoan 2 Diéu 21 BLTTDS quy dinh: “Vién kiém sdt tham gia cdc phién

; . ,
toa so tham doi vori nhitng vu an do Toa an tién hanh thu thap chung cw...”

Khoan 3 Diéu 208 BLTTDS quy dinh: “Péi véi vu dn hén nhan va gia dinh
lien quan dén nguoi chua thanh nién, trude khi mo phién hop kiém tra viéc giao
nop, tiép can, cong khai chung cik va hoa gidi giita cdc dwong sw thi Tham phdn,
Tham tra vién dwge Chanh an Toa an phan céng phai thu thap tai liéu, chung cu
dé xdc dinh nguvén nhdn cia viéc phdt sinh tranh chdap. Khi xét thay can thiét,
Tham phdn ¢é thé tham khéo v kién ca'za co quan quan Iy nha nuede vé gia dinh, co
quan quan ly nha nuoc vé tré em vé hoan canh gia dinh, nguyen rzhan phar sinh
tranh chap va nguyén vong cua vo, chéng, con ¢6 lién quan dénvu dn”

Theo quy dinh trén, dé giai quyet vu an hon nhan va gia dinh lién quan dén
nguoi chua thanh nién thi Toa an ¢6 trach nhiém thu thép tai liéu, ching clr dé xéac
dinh nguyén nhan ctia viéc phat sinh tranh chip. Cac bién phap thu thap tai liéu,
chimg ctr Toa 4n duoc tién hanh 1a céc bién phap da duoc xéac dinh o tir diém a
dén diém h khoan 2 Diéu 97 BLTTDS. Trudng hop Tham phan nghe kién cia
co quan quan Iy nha nuoc vé gia dinh, co quan quan Iy nha nudc vé tré em thi c6
thé xac dinh day 1a mot bién phap thu thap tai lidu, chimg ct thudc diém i khoan 2
Diéu 97 BLTTDS, l1a “bién phap khac theo quy dinh cua Bo ludt nay”. Vi vay,
day la truong hop VKS phai tham gia phién toa so tham.

Hon nita, ddi v6i vu éan hén nhén va gia dinh theo khoan 3 Piéu 208
BLTTDS thi ngudi chua thanh nién c6 thé 1a duong su trong vu an; truong hop
nay VKS phai tham gia phién toa so tham theo khoan 2 Diéu 21 BLTTDS.

22.Coy kién néu Thong tu llen tich s6 02/2016 khong quy dinh thoi han
gul théng bao mao phmn hop giai quyet khiéu nai, kién nghi vé viéc tra lai don
khai kién, don yéu cau cho VKS; khong quy dinh trach nhiém cua Toa an gui tai
liéu, chung cr cho VKS nghién ciru trude khi tham gia phién hop; khong quy
dinh viéc phét biéu y kién ciia VKS tai phién hop.

Tra loi:

Quy dinh vé t6 chirc phién hop xem xét, giai quyét khlLu nai, kién nghi vé
viéc tra lai don khoi kién, don yéu cau la thu tuc moi trong t6 tung din su, t6 tung
hanh chinh (khoan 3 Diéu 194 BLT I'DS, khoan 3 Diéu 124 Luj at TTHC). Thong
tu lién tich s6 02/2016 va Thong tu lién tich s6 03/2016 da bo sung nhiéu quy
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dinh nham bao dam hoat dong kiém sat cia VKS dbi véi phién hop nay, cu thé
nhu sau:

- Quy dinh vé trach nhiém ctia Toa én thong bao bang van ban cho VKS
cung cap vé ngay md phién hop (khoan 2 Piéu 12 céc Thoéng tu lién tich sb
02/2016 va s6 03/2016).

- Quy dinh vé trach nhiém cua Toa an giri cho VKS Quyél dinh tra loi
khiéu nai, kién nghi cua Tham phan, Quyet dinh giai quyét khiéu nai, kién nghi
cua Chanh an TAND cap cao, Chanh an TAND to1 cao (khoan 3 Piéu 12 céc
Thong tu lién tich 56 02/2016 va sé 03/2016).

- Quy dinh co ché dé Kiém sat vién duogc tiép can, nghién ctu tai licu,
chung cu truge khi tham gia phién hop bang cach yéu ciu Toa an cho sao chup

ban sao don khoi ki¢n, don yéu cau va tai li¢u, ching cu (DPiéu 21 cac Thong tu
lién tich s6 02/2016 va s6 03/2016).

- Quy dinh vé VKS tham gia phién hop, trong dé, di hudéng dan nodi dung
phat biéu cua Kiém sat vién trong timg truong hop: (1) Tai phién hop chi ¢o
khiéu nai cta ngudi khai kién, nguoi yéu cau; (2) Tai pmen hop chi c6 kién nghi
cua VKS; (3) Tai phién hop vua co khiéu nai cta ngudi khoi ki¢n, nguoi yéu cau,
vira ¢6 kién nghi cia VKS (Piéu 26 cac Théng tu lién tich s6 02/2016 va sb
03/2016).

Trong Danh muc biéu mau cong tac . kiém sat viéc giai quyét vu viéc dan su
cO Mau sé 23 va trong Danh muc bleu mau cOng tac kiém sat viéc giai quyét vu
an hanh chinh’ ¢6 Mau s6 18 1a miu “Phat biéu ciia Kiém sat vién tai phién hap
xem xet, giai quyes‘ khiéu nai, kién nghi vé viéc tra lai don khdi kién". Nhu vay,
phat biéu cua Kiém sat vién tai phién hop nay phai lam thanh van ban, nhung
khong phai gui cho Toa an do BLTTDS, Luat TTHC khong quy dinh ma chi dua
vao hé so kiém sat.

2.3.Coy kién cho rz:'ing BLTTDS, Luat TTHC, cac Thong tu lién tich s0
02/2016 va 03/2016 quy dinh tai phién toa, phién hop phic tham, Kiém sat vién
phat biéu y kién ctia VKS vé viéc tudn theo phap luat tr ong qud trinh gidi quyét
vu an o giai doan phuc tham la chua day du, Kiém sat vién can phai duoc phat
biéu v& viéc chap hanh phap luat ctia Toa an cp so tham.

Tra loi:

Kiém sat vién tham gia phién toa, phién hop phuc tham la Kiém sat vién
VKS clng cap véi Toa an cap phuc tham, cé nhiém vu kiém sat viéc tuan ‘theo
phap ludt cua Toa an cép phtc thim. Viéce chap hanh phap lut ctia Toa an clp so

tham da dugc Kiém sat vién VKS cling cap vdi Toa an xét xtr so tham phét biéu
tai phién toa, phién hop so tham.

* Danh muc biéu mau cOng tac kidm sat viée gl qii'\'él viy vide din sir vt Danh muc biéu mau cong tac kiem sat
viée giai quyét vu dn hanh chinh déu dwoc ban hanh theo Quyét dinh s6 204/QD-VKSTC nzay 01/6/2017 cia
Vién truang VKSNDTC vé vice ban hanh man vin hin t6 tung, nghig¢p vu tam thai trong Imh vue Kiém sat hoat
dong (u phap.
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Tuy nhién, phan tich Dleu 30 Thong tu lién tich 50 02/2016, Diéu 29
Théng tu lién tich s6 03/2016 vé noi dung trink bay, phat biéu ciia Kiém sdt vién
tai phién toa, phién hop phiic tham, nhin thiy:

- Trudng hop chi ¢é khang nghi cua Vién truong VKS thi tai phién toa,
phién hop phtic tham, Kiém st vién trinh bay, phat biéu nhimng van dé sau: a)
N6i dung khang nghi va cin cir cia viéc khang nghi; xut trinh bd sung tai liéu,
chimg ctr (néu ¢6); phén tich d¢ lam r& quan diém khéng nghi cia VKS doi voi
ban an, quyet dinh so tham; b) Truong hop nguoi bao vé quyen va lgi ich hop
phép cua duong su, dtrcmg su phat biéu vé tinh hop phap, tinh c6 can cur cua
khang nghi thi Kiém sat vién phat biéu y kién vé nhimg vin dé& ma nguoi bao vé
quyén va loi ich hop phdp cua duong su, duong sw da néu...Khi trinh bay vé
khang nghi, phat biéu y kién dé bao vé khang nghi tuc la Kiém sat vién da phat
biéu vé viée chap hanh phép luat ctia Toa 4n cip so thim.

- Trudng hop chi ¢6 khang cdo cua duong su thi Kiém sat vién phat biéu
vé: a) Tinh c6 can cir va hop phap cta khang cao...Khi phat biéu vé van dé nay
tirc 12 Kiém sat vién da phat biéu vé viéc chap hanh phép luat ctia Toa én cap so tham.

- Truong hop vira ¢6 khang cao, vira ¢6 khang nghi thi Kiém sat vién vua
phat bidu vé tinh cé cin ctr va hop phdp ctia khang céo, vira trinh bay vé khang
nghi, phat biéu y kién bao v€ khang nghi, thong qua dé da phat biéu vé viéc chap
hanh phap luét ctia Toa an cap so thim.

3. Vé quyén kién nghi ciia Vién kiém st

C6 y kién cho réng, hién nay khong co6 van ban quy dinh vé viéc Toa an tra
101 kién nghi cho VKS dan dén nhiéu kién nghi khéng dugc Toa an tra 101 hoédc
tra 101 cham, anh huéng dén hiéu qua cong tac kiém sat.

Tra loi:

Quyén kién nghi cua VKS voi Toa an co thé dugc thuc hién bé‘mg van ban
hodc bang o1 néi.

3.1. D6i véi cac kién nghi ciia VKS bang van ban, phap luat quy dinh trach
nhiém tra 101 cua Toa an nhu sau:

- Kién nghi quyet dinh chuyen ho so vu viéc dan su, vu an hanh chinh cho
Toa 4n c6 tham quyeén; cac kién nghi quyet dinh ap dung, thay doi, huy bo hodc
viéc khong ra quyét dinh ap dung, thay doi, hity bo bién phap kh’m cap tam thoi;
cac kién nghi van ban tra lai don khoi kién, don yéu cau quyét dinh giit nguyén
viéc tra lai don khoi kién, don yéu cau; klen nghi quyet dinh dua vu an ra giai
quyct theo thu tuc rut gon; kién nghi quyet dinh cua Hoi dong thAm phéan TAND
toi cao...BLTTDS, Luat TTHC da quy dinh Toa an co trach nhiém giai quyét
trong mot thai han cu thé va phai giri quyét dinh giai quyet kién nghi cho VKS.

- Pbi véi kién nghi Toa an ctng cap va cap duéi khac phuc vi pham phap
luat trong viéc giai quyet khiéu nai, tb cdo, cac Théng tu lién tich 56 02/2016 va
s6 03/2016 da quy dinh Toa 4n 6 trach nhiém tra 16i bang van ban trong thoi han
15 ngay ké tir ngay nhan duge kién nghi ctia VKS. Truong hop vu viée phirc tap,
can ¢6 thém thoi gian thi Toa an ¢6 van ban thong béo 1y do cho VKS biét va tra
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101 cho VKS trong thoi han 30 ngay ké tir ngay nhén duoc kién nghi (khoan 3
Diéu 35 Théng tu lién tich s6 02/2016, khoan 3 Piéu 32 Théng tu lién tich s6
03/2016).

- Déi véi kién nghi téng horp Toa an khic phuc vi pham trong qua trinh giai
quyet cac vu an, vu viéc, Toa an c6 trach nhiém tra loi theo quy dinh tai khoan 2
Piéu 5 Luat Tﬁ chitc VKSND 2014. Tai van ban kién nghi, VKS can néu ro thoi
han tra 161, néu hét thot han ma Toa an khong tra loi thi bao cao VKS Lap trén dé
kién nghi.

3.2. Viéc kién nghi bang 10i dugc thuc hién tai phién toa. Cac Thong tu
lién tich 56 02/2016 va s6 0372016 déu co quy dinh: “Truong hop Kiém sat vién
yéu cau Hoi c?ong xét xut khdc phuc vi pham vé thi tuc t6 tung thi Hoi dong xét xir
xem xét, quyét dinh chdp nhdn hodc khéng chap nhdn yéu cau; truong hop khéng
chcfp nhdn thi néu ré Iy do. Quyét dinh vé viée chcfp nhdn hodc khdng chdp nhdn
cua Hoi c?'ong xét xw duoe thao luan va thong qua tai phong xw an va dwoe ghi
vao bién ban phién toa’ ’ (diém a khoan 1 D1eu 28 Thoéng tur lién tich s6 02/2016,
diém a khoan 1 Piéu 27 Théng tu lién tich s6 03/2016).

4. Chdnh Thanh tra tinh cé dwoc lam ngwoi bio vé quyén va loi ich hop
phap cua ngwoi bi kién la Uy ban nhan dan tinh khong?

Tra loi:

Diém ¢ khoan 2 Piéu 61 Luat TTHC quy dinh ngudi duoc lam nguoi bao vé
quyén va loi ich hop phap cua duong sy la: “Céng dan Viét Nam co nang luc hanh
vi dan sw day du, co kién thuc phap Iy, chua bi ket an hoac bi két an nhung da
dwoc xoa an tich, khong thudc truong hop dang bi ap dung bién phap xur ly hanh
chinh, khong phai la can b, cong chire trong cdc co quan Toa an, Vién kiém sdat,
Thanh tra, Thi hanh an; cong chirc, si quan, ha st quan trong nganh Cong an

Theo quy dinh trén thi Chanh Thanh tra tinh khong dugc lam nguoi bao vé
quyéen va loi ich hop phap cua duong sy (nguoi bi kién la Uy ban nhan dan tinh).

5. Thoi diém nao la théi diém cudi cing bi don dwoc dwa ra yéu cau
phan to, ngwoi co quyén loi, nghia vu lién quan dwoc dwa ra yéu cau doc lap?

Traloi:

Khoan 3 Diéu 200, Khoan 2 Dleu 201 BLTTDS quy dinh: Bi don co quyén
dua ra yéu cau phan td, ngudi co quyen loi, nghia vu lién quan ¢6 quyén dua ra

yéu cau doc 1ap “trudc thoi diém mo phién hop kiém tra viée giao ndp, tiép cdn,
cong khai chieng cur va hoa giai”

Khoan 2 Diéu 210 BLTTDS quy dinh: Khi kiém tra viéc giao nop, tiép
can, cong khai chung ctr, Tham phan cong bé tai liéu, ching clr co trong ho so vu
an, hoi duong su vé nhiing van dé sau day: “a) Yeéu cau va pham vi khoi kién,
ViEe sua dol hé sung, thay d'm rat yéu cau l\hm kién, yéu cau phmr 10, 1(':1 can
djc lap, nhung van dé da théng nhat, nhitng van dé chua thong nhat yéu cau Toa
an gial L;u_vd...

T cac quy dinh néu trén, co thé xac dinh thoit diém cudi cung bi don duoc

~ p . L \ e ’ A . s <5
dua ra yéu cau phan to, nguoi co quyeén loi, nghia vu lién quan duoc dua ra yéu
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cau doc lap la tai phién hop kiém tra viée giao nép, ﬁép can, cong khai chirng
cir va hoa giai. Sau phién hop nay, viéc dua ra yéu cau phan t6, yeu cau doc lap
khong dugc chép nhan. Truong hop cén thiét phai giai quyét yéu cau phan to yéu
cau doc lap trong cting vu 4n thi Toa 4n cé thé thu ly thanh vu an khac roi tién
hanh nhap vu an theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 42 BLTTDS.

6. Duwong sw dwogc cung cap, giao nop tai lieu, chirng cir cho Toa an dén
thoi diém nao?
Tra loi:

BLTTDS 2015 da c6 nhimg quy dinh méi, chat ché hon vé thoi han giao
nop tai liéu, chimg ¢, cu thé nhu sau:

6.1. Trong thii tuc so thdm, theo khoan 4 Diéu 96 BLTTDS thi thoi han giao
nép tai licu, chimg ct khong dwwoc vt qua thoi han chuan bi xét xir.

- Truong hop sau khi co quyet dinh dua vu én ra xét xu theo thu tuc so
tham, dwong su m&i cung cép, giao ndp tai liéu, chimg ¢t ma Toa 4n da yéu cau
giao ndp nhung duong su khong giao ndp dugc vi c6 ly do chinh dang thi duong
su phai chiing minh ly do ctia viéc cham giao ndp tai li€u, chiing ctr do.

- Déi véi tai liéu, chfmg clr ma trude d6 Toa an khong yéu ciu duong su
giao ndp hodc tai liéu, ching ctr ma duong sy khong thé blet duoc trong qua trinh
giai quyeét vu viec theo thu tuc so tham thi duong Su €O quyen giao nop, trinh bay
tai phién toa so tham hodc cac giai doan té tung tiép theo cua viéc giai quyét vu
an dan su.

6.2. Trong thu tuc phic thdm, theo Diéu 287 BLTTDS, duong su dugc
quyen bb sung tai lidu, chimg ci sau déy trong giai doan chuan bi xét xu phuc
tham: (a) Tai lidu, chimg cir ma Toa én cap so thim da yéu cau giao ndp nhung
duong su khong cung cép, giao nop dugc vi co 1y do chinh dang; (b) Tai licu,
chimg ctr ma Toa an cap so tham khéng yéu cau duong su giao nop hodc duong
su khong thé biét duoc trong qua trinh giai quyét vu viée theo thi tuc so tham.

6.3. Trong thu tuc giam doc thim, duong su c6 quyén cung cap tai liéu,
chimg ctr cho ngudi ¢6 thim quyén khang nghi theo thu tuc giam ddc tham néu
tai liéu, chung cir d6 chua duge Toa an cap so tham, Toa an cap phic tham yéu
cau duorng su giao ndp hodc da yéu cau giao nop nhung duong su khong giao nop
duogc vi ¢o 1y do chinh dang hodc tai liéu, chimg ¢t ma duong su khong thé biét
dugc trong qua trinh giai quyét vu an (khoan 1 Diéu 330 BLTTDS).

Tu céac quy dinh néu trén, c6 thé xac dinh thoi diém “doéng” chimg cir do
duong su giao ndp, cung cdp la thoi diém két thic thoi han chuan bi xét xu so
tham. Toa an chi chap nhan tai liu, chimg cir do duong su cung cép trong céc
giai doan t6 tung t1ep theo cua viée giai quyét vu 4n néu thude cac truong hop
BLTTDS quy dinh néu trén.

7. Ngwoi khdi kién ghi dia chi cia bi don, nguoi cé quyén loi, nghta vu
lién quan trong don khoi kién theo dung dia chi ghi trong hop donﬂ vay tién,
hop drmo [Iun?cn nhiwong qm’en sir dung dit nhirng cac hop dono nay khong
diroc cong chirng, chirng thuwe thi Toa an co thu ly vu an khong?
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Tra loi:

Sau khi nhan don khoi kién, Toa an xem xét don khai kién dé ra moét trong
cac quyét dinh quy dinh tai khoan 3 Piéu 191 BLTTDS, trong do, co xem xét
viéc ghi dia chi cua bi don, nguoi co quvén loi, nghia vu lién quan. Piém a
khoan 2 Diéu 6 Nghi quyét s6 04/2017/NQ-HPTP* quy dinh: “Truong hop trong
don khoi kién, nguoi khoi kién da ghi day di va ding dia chi noi cie tri, lam viée
hodc noi co tru so cua nguoi bi kién, nguoi co quyé:n loi, nghia vu lien quan theo
dia chi dwee ghi trong giao dich, hop dong bang van ban thi dzmc col la “da
ghi day di va ding dia chi noi cu tri, lam viée hodic noi ¢é tru so... "

Nhu vay, néu khong cé cac 1y do khac dan dén viéc phai sua dm b sung
don khoi kién, tra lai don khoi kién, vu an thuge tham quyén giai quyét cua Toa
an va nguoi khai kién da ndp tién tam tng an phi (trlr trudng hop duge mién
hodc khong phai np) thi Toa an phai thu ly vu an. Hop déng la tai liéu, chimg cu
trong vu an, tinh hop phap cta hop dong s€ duwoc Toa an xem x¢ét trong qua trinh
giai quyét vu an, khong phai la can ct tra lai don khai kién.

8. Khi giai quyét vu dn hén nhan va gia dinh quy dinh tai Piéu 208
BLTTDS thi Tham phdn cé bit bujc phai tién hanh thu thap tai licu, chirng civ
dé xdc dinh nguyén nhdn cia viéc phdt sinh tranh chip tai co quan quén ly
nha nwée vé gia dinh, co quan quan Iy nha niwéc vé tré em khong?

Tra loi:

Khoan 3 Diéu 208 BLTTDS quy dinh: “Di véi vu 4n hon nhan va gia dinh
lien quan dén ngum chua thanh nién, trude khi mé phién hop kiém tra viée giao
ndp, tiep can, cong khai chimg cir va hoa giai gifta cac duong su thi Tham phan,
Tham tra vién dugc Chdnh an Toa an phan cong phai thu thap tai liéu, chung ci
dé xdc dinh nguyeén nhan cua viéc phat sinh tranh chap Khi xét ﬂmy can thiét
Théam phan 6 thé tham khao y kién cuia co quan quan ly nha nudc vé gia dinh, co

quan quan ly nha nucc vé tré em vé hoan canh gia dinh, nguyén nhdn phat sinh
tranh chap va nguyén vong cua vg, chdng, con co lién quan dén vu én”.

Theo quy dinh néu trén thi Thim phan bit budc phai tién hanh thu thap tai
lidu, chimg cir dé xac dinh nguyén nhan cua vi¢c phat sinh tranh chap. Dé thu
thép tai liu, chung cir, Toa an co thé tién hanh mot hodc mot sé bién phap quy
dinh tai khoan 2 Piéu 97 BLTTDS, khong bat budc phai tham khao y kién cua co
quan quan ly nha nudc vé gia dinh, co quan quan ly nha nudc vé tré em. Tham
phan quyét dinh thuc hién viéc nay khi xét thdy can thiét.

(Tham khéo thém cdc muc 24, 25 Phdn 1V Cong van 56 01/ /2017/GD-
TANDTC ngay 07/4/2017 cuia Toa an nhan dan (TAND) 6i cao Gidi dap mét sé
van de vé nghiép vu).

9. Trong qud trinh xét xir phiic tham, nguwoi khdng cio rit khang cdo,
TAND cdp tinh ra Quyét dinh dinh chi xét xiw phiic tham vu an. Néu diwong su
dé nghi Humg ngh; gidm doc tham doi véi ban dan so tham ctic TAND cap

' Nehi quyét s6 04/2017/NQ-HDTP ngay 05/ '5/2017 cta Hoi dong lh'm phin TANDTC hwéne dan mat so quy
dinh tai khoan 1 va khoan 3 Didu 192 BLTTDS sb 92/2015/QH13 vé tra lai don khoi kién, quyén ndp don khoi
kién Lin vu an
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huyén thi TAND, VKSND cip cao hay TAND, VKSND téi cao cé tham quyén
khang nghi?

Tra lor:

Khoan 2 Dléu 331 BLTTDS quy dinh: “Chanh dn TAND cap cao, Vién
truong VKSND cap cao co quyen khang nghi theo thi tuc giam c?oc tham ban dn,

quyet dinh da co hiéu lic phap ludt cua TAND cdp tinh, TAND cap huyén trong
pham vi tham quyén theo linh thé”.

Khoan 1 Diéu 331 BLTTDS quy dinh: “Chdnh dn TAND t6i cao, Vién
truong VKSND 16 cao ¢ tham quyen khdng nghi theo thu tuc giam dée !hcfm
ban an, quye! dinh dd co hiéu luc phap luat cua TAND cap cao, han dn, quyet
dinh co hiéu luc phap ludt cua Toa dn khdac khi xét ﬂmy can thiét, trir quyét
dinh giam doc tham cua Hoi dong tham phan TAND t6i cao”

Do d6, doi véi truong hop néu trén thi tham quyén khang nghi theo thu tuc
gidm dbc tham trude hét thude ve Chanh an TAND cép cao, Vién truong
VKSND cap cao. Chanh an TAND t6i cao, Vién trudng VKSND t6i cao ¢ thim
quyén khang nghi khi xét thiy cén thiét.

Cu thé hoa quy dinh “khi xét thdy can thiét” tai khoan 1 Diéu 331
BLTTDS, khoan 2 Diéu 47 Quy ché cong tac kieém sat viée giai quyét cac vu viéc
dan su (duoc ban hanh kém theo Quyet dinh sé 364/QP-VKSTC ngay
02/10/2017 cua Vién truong VKSND téi cao) quy dinh: “Truong hop VKSND
cdp cao da ¢ van ban thong bao khong khang n ght gidm doc tham, tdi tham ma
dwong su, co quan, 16 chire, cd nhan van tiép tuc co don, t}zong bao d’e nghi xem
xét lai ban dn, quyét dinh, thi VKSND téi cao c6 thé xem xét, gidi quyét néu co tai
liéu, chimg cie cho thdy viéc thong bdo khéng khdng nghi ciia VKSND cdp cao la
khong dung”.

10. Vé viéc ap dung quy dinh cua BLTTDS dé giai quyét viéc dan s

' Diéu 361 BLTTDS vé pham \{i ap dung quy diﬂf} cua BLTTI?S dé giai
quyét viéc dan su xac dinh nguyén tac: Trwc}ng hop Phan thir sau vé “Thu tuc
gidi quyét viéc dan sw” khong quy dinh thi ap dung nhiing quy dinh khac cua
BLTTDS dé gidi quyét viéc dan su. Vay, d6i voi nhitng trudong hop sau day can
ap dung quy dinh nao dé giai quyét:

a) Toa 4n co ra quyét dinh tam dinh chi giai quyét viéc dan su khong?

‘ b) Quyét dinh dinh chi viéc xét don yéu ciu trong truong hop nguoi yéu
cau rut don yéu cau theo diem ¢ khoan 2 Diéu 366 BLTTDS co bi khang céo,
khang nghi, kién nghi khong?

¢) Truong hop dinh chi viéc xét don yéu cau theo diém ¢ khoan 2 Diéu 366
BLTTDS thi tién tam tng 1& phi da ndp phai sung qu¥ nha nudc hay tra lai cho
duong su?

d) Thoi han khang céo déi VOi quyét dinh giai quyét viéc dan su o yéu td
nudc ngoal duoc ap dung theo Dieu 372 BLTTDS hay Diéu 479 BLTTDS?

Tra lor:




@) Phan thir Sau BLTTDS (Thu tuc giai quyét viée dén su) khong quy dinh
vé viéc tam dinh chi giai quvet viéc dan su. Tuy nhién, c@n cir nguyén tac tai Piéu
361 BLTTDS thi quy dinh vé tam dinh chi giai quyét vu an dan su tai Diéu 2 14
BLTTDS s€ dugc ap dung déi v6i viée dan su. Céc can ot tam dinh chi giai quy ét
vu 4n dan su quy dinh tai Diéu 214 ¢6 thé xay ra trong qua trinh giai qmct viéc
dan su nén ap dung thi tuc tam dinh chi trong giai quyét viéc dan su 1a can thiét.

b) Quyét dinh dinh chi viéc xét don yéu cau theo diém c khoan 2 Diéu 366
BLTTDS (khi nguoi yéu cau rit don yéu cau) cé tinh chat nhu quyét dinh dinh
chi giai quyét vu an dan su theo diém ¢ khoan 1 Piéu 217 BLTTDS (ngudi khoi
kién rut toan bd yéu cau khoi kién). Can cu nguyén tic tai Piéu 361 BLTTDS,
quyét dinh nay c6 thé bi khéng nghi phuc tham theo khoan 4 Diéu 218, khang
nghi giam doc tham tal tham theo Diéu 326 va Diéu 352 BLTTDS. Dong thot,
VKS ciing co quyén kién nghi theo quy dinh tai Pidu 21 BLTTDS, Diéu 5 Luat
t6 chitc VKSND.

¢) Viéc xtr ly tién tam tng I€ phi giai quyet viéc dan su trong truong hop
dinh chi viéc xét don yéu cau khi ngudi yéu cau rat don yéu cau theo diém ¢ khoan
2 Diéu 366 dugc thuc hién theo khoan 5 Diéu 18 Nghi quyét sb
326/2016/UBTVQH145, cu thé 1a: “Truong hop Toa dn ra quyét dinh dinh chi viéc
xét don yéu cau theo quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Diéu 366... cua Bé ludt 16 ung
ddn su thi tién tam vmg 1é phi Toa an dd nép dwoc sung vao cong quy nha nude”.

d) Tal Phan ther Tam BLTTDS “Thu tuc giai quyet vu viéc dan su co yéu to
nudoc ngoai”, Diéu 464 quy, dmh “Phan nay quy dinh vé tham quy én, thi tuc gici
quyet vu viéc dan su co yéu 16 nudc ngoai; trucmg hop Phan nay khong co quy
dinh thi ap dung cac quy dinh khac co lién quan ctia Bé ludt nay dé giai quyét”.

Piéu 479 BLTTDS chi quy dinh ve thoi han khang cao ban an, quyet dinh
ctia Toa an x€t xur vu dn dan su co yéu to nude ngoai, khong quy dinh vé thoi han
khang cao déi véi quyet dinh giai quyet viéc dan su. Can cu quy dinh tai Diéu
464 néu trén thi thoi han khang cao d6i voi quyét dinh giai quyét viée dan su co
yéu t6 nudc ngoa1 dugc thye hién theo khoan 1 Piéu 372 BLTTDS vé thoi han
khang cao ddi voi quyet dinh giai quyet viéc dan su noi chung.

I1. Trong truong hop quy dinh tai khoin 5 Piéu 397 BLTTDS, Toa an
phai ra quet dinh dinh chi giai quyer viec dan sw hay van ban Thong bao vé
vi¢e dinh chi giai qu_vet viée dan sw va thu ly vu an?

Tra loi:

Khoan 5 Diéu 397 BLTTDS quy dinh: “Truong hop hoa giai doan tu
khong thanh va cdc dwong su khong thoa thugn dwoc vé viée chia tai san, viéc
trong nom, nuéi duong, cham soc, giao duc con thi Toa an dinh chi giai quyét
vige dan su vé cong nhan thudgn tinh ly hon, thoa thuan nudi con, chia tai san khi
Iy hén va thu I vu dn dé giai quyét. Toa dn khéng phdi thong bdo vé viée thu Iy
vu an, khong phai phdn céng lai Tham phdn giai quyét vu an. Viée giai quyeét vu
an dwoc thiee hién theo thu tuc chung do Bo luat nay quy dinl”.

* Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQHI4 ngay 30/12/2016 cia Uy ban thwang vu Quoe hoi quy dinh vé mite thu,

mién, eidm, thu, nép. qudn 1y va su dung an phi va I¢ phi Toa an.
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Theo quy dinh trén thi yéu cau cong nhan thuan tinh ly hon, thoa thuan
nudi con, chia tai san khi ly hon da duge Toa an thu ly viéc dan su, khi dinh chi
thi Toa an phai ra Quyét dinh dinh chi giai quyét viéc dan su (trong tb tung dan
su khong co loai van ban théng bao dinh chi giai quyét viéc dan su). Quyét dinh
dinh chi giai quyét viéc dan su con la doi twong bi khang cdo, khang nghi. Khi
thu Iy vu an trong truomg hop nay, Tda an chi phai ghi vao S6 thu ly ma khong
phai thuc hién viéc thong bao thu ly vu an theo Piéu 196 BLTTDS.

12. Vé dn phi, Ié phi trong vu viéc hon nhén va gia dinh

12.1. Truge khi m6 phién toa vu an ly hon, duong su thoa thuén duge voi
nhau ve viéc thuan tinh ly hon va cap dudng nudi con nhung khong thoa thuan
duoc vé tai san. Do duong su khong thoa thudn dugc véi nhau ve viée giai quyet
toan bd vu an nén Toa an quyet dinh dua vu an ra xét xir va ra ban an so tham:
Cong nhén thuén tinh ly hon, cong nhan su thoa thuan vé cz‘ip dudng nudi con,
dong thoi, xét xir phan tai san. Nhu vay, cac duong su phai chiu an phi ly hén va
cép dudng nudi con nhu thé nao?

Tra loi:
Trong truong hop trén, duong su phai chiu an phi khong co gia ngach doi
voi viée ly hon va an phi khong ¢6 gia ngach doi véi viée cap dudng nudi con.

- Theo diém a khoan 5 Diéu 27 Nghi quyét sé 326/2016/UBTVQH14 thi
“...Truong hop thudn tinh ly hén thi méi bén duong sw phai chiv 50% micc dn
phi”. Do vu an da duoc dua ra xét xu nén cac bén phai chiu 100% an phi dan su
so tham dbi véi tranh chip vé hén nhan va gia dinh khéng c6 gia ngach, tirc 1a
300.000 dong; mdi bén chiu 150.000 dong.

- Theo diém b khoan 6 Diéu 27 Nghi quyét sé 326/2016/UBTVQH14 thi
“Trueng hop cde dwong sw théa thugn dwoc véi nhau vé mire cap dwong va
phirong thirc cdp dudng trieée khi mo phién toa nhung cé yéu cau Toa dn ghi
nhan trong ban dn, quyét dinh thi nguoi cé nghia vu cdp dwdng phai chiv 50%
mikc dn phi ddn sw so tham nhuw déi véi truong hop vu én dan sw khéng cé gid
ngach”. Do d6, ngudi c6 nghia vu cip dudng phai chiu an phi 1a 150.000 dong.

12.2. Tai phién toa so tham giai quyet vu an ly hon, vo chong théng nhat
tang cho mot phan tai san chung cia vo chong cho bd me, con; phan con lai thi
yéu ciu Tda an chia. Nhu vdy, duong su cé phai chiu 4n phi theo gid ngach voi
phan tai san tang cho nguoi khac khong?

Tra lor:

- Khoan 8 Diéu 26 Nghi quyét sé 326/2016/UBTVQHI14 quy dinh:

“Truong hop cac bén duong su thoa thudn dwuoc voi nhau vé viée giai quyét vu
én tai phién toa so tham thi cac dwong s van phm chiu an phi dan su so tham
nhw truong hop xét xu vu an do”. Nhu vy, doi VOi phan tai san chung ma vg

chong thong nhét ting cho bd me, con, duong su van phai chiu an phi theo gia
ngach tinh theo gia tri tai san tang cho.

- D61 vai phan tai san chung con lai yéu cau Toa an chia thi thuc hién theo
quy dinh tai khoan 2 Diéu 147 BLTTDS va diém a khoan 7 Diéu 27 Nghi quyét
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sb 326/2016/UBTVQHI14, cu thé 1a: Truong hop cdc duong su khong tu xdc dinh
dugc phan tai san cua minh trong khoi tai san chung va ¢é yéu cau Toa an giai
quyet chia tai san chung d6 thi moi dwong sw phai chiu dn phi so tham twong 1mg
vGi gid tri phan tai san ma ho dwoc hwong.

12.3. Piéu 300 BLTTDS quy dinh:

“1. Tai phién toa phuc tham, néu cdc dwong sw thoa thuan dwoe véi nhau
vé viéc giai quyét vu dan va thoa thudn cua ho la tu nguyeén, ...thi Hoi dong xét xir
phiic tham ra ban dn phiic tham sira ban dn so tham, cong nhan suw thoa thuan
cua cac dieong su.

2. Cac duong su tu thoa thugn voi nhau vé viée chiu dan phi so tham, néu
khéng thoa thudn duwoc thi Toa an quyét dinh theo quy dinh cua phap luar”.

Vay, Toa an phai ap dung quy dinh nao cua phap luat?

Tra loi:

Khoan 2 Piéu 148 BLTTDS quy dinh: “Truéng hop Toa an cAp phiic tham
sua ban an, quyét dinh so tham bi khang cao thi duong su khang cao khong phéi
chiu an phi phue tham; Toa dn cap phiic tham phdi xdc dmli lai nghia vu chiu an
phi so tham theo quy dinh tai Diéu 147 cia Bé ludt nay”.

Theo Diéu 300 BLTTDS, khi Héi déng xét xir phuc tham ra ban an phuc
tham sira ban an so tham, cong nhén su thoa thuan cta cac duong su va co xac
dinh lai nghia vu chiu an phi so thdm thi cac duong su dugc tur thoa thuan voi
nhau vé nghia vu chiu an phi so thim cua mai bén. Néu cac bén khong thoa thuan
dugc thi Toa an quyet dinh theo quy dinh tai Piéu 147 BLTTDS va cac quy dinh
c6 lién quan ctia Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14.

12.4. Trong thu tuc giai quyét yéu cau cong nhén thuan tinh ly hon, thoa
thuin nuéi con, chia tai san khi ly hén, khoan 3 Piéu 397 BLTTDS quy dinh:
“Trucng hop sau khi hoa gidi, vo chong doan tu thi Tham phdn ra quyét dinh
dinh chi gidi quyét yéu cau cua ho”. Vay tién tam tng 1é phi cia duong su da
nop dugce xu ly nhu thé nao?

Tra lot:

BLTTDS va Nghi quyét sb 326/2016/UBTVQH14 déu khong quy dinh
viée xr ly tién tam Ung 1€ phi giai quyét viée dan sur trong tr uong hop trén. Vi
vay, viéc xu ly tién tam ung lé phi trong truong hop nay co thé ap dung tuong tu
quy dinh tai khoan 5 Piéu 18 Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQHI14: Trieong hop
Toa an ra qw,fer dinh dinh chi viéc xét don yéu cau theo quy dinh tai diém c
khoan 2 D!eu 366 BLTTDS (la truong hop Toa an quw{ dinh dinh chi viéc xét
don yéu cau néu nguoi yéu cau rit don yéu cau) thi tién tam ting Ié phi Toa dn da
nop dicoe sung vao cong quy nha nuoc.

Tham khao Muc 4 Phan I Cong van s6 01/GD-TANDTC ngay 05/01/2018
cua TAND !0| cao Giai dap mot s6 véan dé nghiép vu co néu: Hoi: Trong qua
trinh giai quy ét vt dn ly hon, sau khi hoa giai vo (fmnu z‘fm;w nhdt doan tu nhung
khong rut don khoi Amn thi Toa an ra quy ét dinh hoa giai thanh hay ra qmu

dinh dinh chi giai quyét vu an? Tea loi: Trong quda irinh giai guvét v an ly hon,
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néu sau khi hoa giai, vo chong thong nhat doan tu thi can xdc dinh day la truong
hop nguyén don rit lai yéu cau khoi kién. Toa an can cir diém ¢ khoan 1 Diéu
217 BLTTDS nam 2015 quyét dinh dinh chi giai quyét vu an.

V6i ndi dung hudng dan nhu trén, doi véi viée giai quyét yéu ciu cong nhin
thuén tinh ly hon, thoa thuén nudi con, chia tai san khi ly hon ma trong thoi han
chuan bi xét don yéu (,au Toa an hoa giai vo Chong doan tu thi du nguoi yéu cau
¢6 rut don hay khong van duge coi 1a thudc truong hop ngudi yéu cau rat don yéu
cau. Vi vy, c6 thé ap dung tuong tu quy dinh tai khoan 5 Diéu 18 Nghi quyét so
326/2016/UBTVQH14 dé xir Iy tién tam tmg 1é phi trong truomg hop nay.

13. Vé an phi trong vu an dan sw

13.1. Trong vu an dan sy, duong su yéu cau hay quyét dinh ca biét cua co
quan, té6 chire va duoc Toa an chfip nhan thi ngudi phai chiu an phi dan su so
thdm va mirc an phi dugc xac dinh nhu thé nao?

Tra loi:

(1). Theo Diéu 24 Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14, cac loai an phi
trong vu 4n dén su bao gdbm: An phi dan su so tham d6i voi vu én dan su khong
c6 gid ngach; An phi din su so thim d6i véi vu 4n dén su ¢ gia ngach; An phi
dan su phuc tham. Trong &6, vu dn ddn su khong co gia ngach la vu an ma trong
do yeu cau cua dwrong su khong phai la mot so tien hodc khong thé xdc dinh duoc
gid tri bing mét sé tién cu theé. Vi véy, vu 4n dan su ma duong su yéu cau huy
quyét dinh ca biét cua co quan, to chtre 1a vu an dan su khong ¢6 gia ngach, an
phi dan su so thim d6i Vi tranh chap vé dan sur khéng co gia ngach la 300. 000
dong (Xem Danh muc An phi, 1&¢ phi Toa én dugc ban hanh kém theo Nghi quyet
$6 326/2016/UBTVQH14).

(2). Can cir Diéu 26 Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 thi nghia vu
chiu dn phi dan su so tham dugc xac dinh trong tirng trudng hop cu thé nhu sau:

- Ngudi ¢é yéu cau huy quyét dinh ca biét cia co quan, to chuc trong
truong hop trén khong phai chiu an phi do yéu cau ndy dugc Toa an chip nhan
toan by. Co quan, to chirc da ban hanh quyét dinh ca biét bi Toa an huy tham gia
) tung vai tu cach nguoi co quyen loi, nghia vu lién quan khong phai chiu an phi
do phap luat khéng quy dinh.

- Néu day la yéu cau phan to cta bi don ddi véi nguyén don hodc ngudi cé
quyén loi, nghia vu lién quan cé yéu cau déc lap thi nguoi phai chiu an phi la
nguyén don hodc ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan c6 yéu cau doc lap
(khoan 5 Diéu 26).

- Néu ddy 1a yéu cau doc 1ap cia nguoi ¢d quyén loi, nghia vu lién quan thi
ngudi ¢6 nghia vu déi véi yéu cau doc 1ap clia nguoi co quyén loi, nghia vu lién
quan (0 day la co quan, t6 chire da ban hanh quyét dinh ca biét bi Toa an huy)
phai chiu 4n phi (khoan 6 Diéu 26).

13.2. Trong vu an tranh chap quyen st dung dat, Toa 4n giai quyet bude
bén nhan quyén st dung dat ¢ nghia vu thanh toan gid tri tai san trén dat (cdc
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bén khong co yéu cau thanh todn hoan tra cho nhau) thi duong su ¢6 phai chiu 4n
phi dan su ¢6 gia ngach déi voi phan thanh toan hoan tra nay khong?

Tra loi:

- Theo Diéu 5 BLTTDS vé nguyeén tac quyén quyét dinh va tu dinh doat
cua duong su thi “Toa dn chi thu ly giai quyét vu viéc dan su khi cé don khoi
kién, don yéu cau cua dwong su va chi giai quyét trong pham vi don khdi kién,
don yéu cau do". Trong truong hop trén, néu Toa an giai quy ét vu an vuot qua
pham vi khoi kién, yéu clu cua duong su ma cac bén khong déng y thi ¢6 quyén
khing cao hodc dé nghi giam dbc tham dbi véi ban an ctia Toa an va thuc hién
nghia vu chiu an phi theo ban an, quyét dinh c6 hiéu Iuc phap luat cudi cing,

- Trudng hop Toa an khong giai quyét vu an vuot qua pham vi khai kién,
yéu cau cua duong su thi can cu quy dinh tai diém b khoan 2 Dleu "'7 Nghi quyét
3"6/2016/UBTVQH14 cu thé 1a: ¢ Trtrang hop tranh r,hap vé quyén so hitu tai
san va tranh chdp vé quyen sw dung dar ma Toa an phai xac dinh gia tri cua tai
san hodc xdc dinh quyén so hitu quyén sir dung ddt theo phan thi duong su phaz
chiu dn phi dan sw so tham nhie trucng hop vu dn cé gia ngach doi véi phan gia
tri ma minh duoc huong” dé xac dinh duong su dugc thanh toan gia tri tai san
trén dat phai chiu an phi ¢6 gia ngach doi véi phan gia tri minh dugc huong.

14. Dé nghi lam ré cdc khdi niém “Quyén tai san”, “Gidy to cé gid”,
“Tai san hinh thanh trong twong lai” trong BLDS 2015. Cic giay to nhu tor
vé 50, so tiét kiém, giday chirng nhin quyén sic dung dat cé phai la “gidy to cé
gia” khong?

Tra loi:

(1). “Gidy to ¢é gid”: Theo khoan 1 Piéu 1 Nghj dinh s6 11/2012/ND-CP
ngay 22/02/2012 ctia Chinh phu stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6
163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006 caa Chinh phu vé giao djch bao dam (Nghi
dinh 56 11/2012) thi “Gidy to co gia bao gom co phiéu, trai phiéu, hoi phiéu, ky

phiéu, tin phiéu, chimg chi tién giri, séc, chung chi quy, gidy 10 c6 gid khdc theo
quy dinh cua phap ludt, tri gia dwoc thanh tién va duoc phép giao dich.”

Nhu vay, ngoai cac glay to dugc liét ké tai khoan 1 Diéu | \Ighx dinh s6
11/2012 néu trén thi cac giay to khac chi duoc coi 1a Ulay o ¢o gia” néu co quy

dinh cua phap luat xac dmh ro no la glay to co gia”. Vi vay, to vé 50, sO tiét
kiém, gidy chimg nhan quyén sir dung dat khong phai la “gidy to c6 gid”.

(2). “Quyén tai san"”: Piéu 115 BLDS 2015 quy dinh: “Quy én tai san la
quyén tri gid duoc bang tién, bao gom quyen tai san doi voi doi tuong quyén s¢
hifu tri tué, quyén sic dung dat va céc quyén tai san khac"

(3). “Tai san hinh thanh trong twong lai”: Khoan 2 Piéu 108 BLDS 2015
quy dinh: Tai san hinh thanh trong tuong lai bao gom: (a) Tai san chua hinh
thanh; (h) Tai san da hinh thanh nhung chu thé xac 1ap quyén so hitu tai san sau
thoi diém xéc lap giao dich,

Khoan 2 Diéu 1 Nghi dinh 11/2012 quy dinh cu thé vé cic dang tai san
hinh thanh trong twong lai o6m: (@) Tai san duoc hinh thanh tir von vay; (b) Tai



san dang trong giai doan hinh thanh hoac dang dugc tao lap hgp phap tai thoi
diém giao két giao dich bao dam; (¢) Tai san da hinh thanh va thudc dé6i tuong
phai dang ky quyén sé hiru, nhung sau thoi diém giao két giao dich bao dam thi
tai san d6 moi duge dang ky theo quy dinh cua phap luat.

15. Xdc dinh ngay ch’ér ciia ngwoi bi yéu cau tuyén bo la di chét theo
Diéu 71 BLDS 2015 nhu thé nao?
Tra lot:
Viéc Toa an xac dinh ngay chét cia mot ngudi khi ¢6 yéu cau Toa 4n ra
quyet dinh tuyeén b6 mot nguoi 1a di chét theo Diéu 71 BLDS 2015 la xac dinh
“ngay chét vé phap 1y”, chir khéng phai la “ngay chét thuc t&”

Khoan 1 Diéu 71 BLDS 2015 quy dinh cdc truong hO’p ngudi ¢é quyen, loi

ich lién quan co thé yéu ciu Toa an ra quyet dinh tuyén b mot nguoi la da chét,
¢6 nghia la néu yéu céu dap tmg du cac diéu kién cua mat trong cdc truong hop
néu tai khoan 1 Diéu 71 thi Toa én phai thu Iy don yéu cau.

Khoan 2 Dieu 71 BLDS 2015 quy dinh: “Can cu vao cac trucng hop quy
dinh tai khoan 1 Piéu nay, Toa an xac dinh ngay chét cua nguoi bi tuyén bo la da
chét”. Nhu vay, ngay chét cua nguoi bi yéu cau tuyén bé la da chét dugc xac dinh
la ngay dau tién ké tiep ngay két thiic thoi han cua tung trurong hop néu tai khoan
1 Dleu 71 (cu thé la: ngay két thic thoi han 03 nam, ké tir ngay quyét dinh tuyén
bd mat tich cta Toa 4n co hiéu luc phap luat (dwm a); ngay két thic thoi han 05
nam, ké tir ngay chién tranh két thic (diém b); ngay ket thic thoi han 02 ndm, ké
tir ngay tai nan hodc tham hoa, thién tai cham dut (diém ¢); ngay két thiic thoi
han 05 nam lién biét tich (diém d)). Ddi véi thoi han tinh bang nam thi xac dinh
thoi diém két thac thoi han theo cac khoan 4, 5va 6 Diéu 148 BLDS.

16. Khi nao hop dong khong tudn thi quy dinh vé hinh thire bi vé hi¢u?
Quy dinh “dd thuc hién it nhat 2/3 nghia vu trong giao dich” dwoc hiéu nhw
thé nao?

Tra loi:

(1). V& nguyén tic, hinh thirc ctia giao dich dan su 1a diéu kién c6 hiéu luc
cua giao dich dan su trong truong hop luét co quy dinh; giao dich dan sy vi pham
quy dinh diéu kién co hiéu luc vé hinh thirc thi vo hiéu. Thoi hiéu yéu cau Toa an
tuyén b6 giao dich dan su khéng tuan thu quy dinh vé hinh thirc v6 hiéu 1a 02
nam, l-.e tr ngay giao dich dan su dugc xac 1ap; hét thoi hiéu trén ma khong co

yéu cau tuyén b6 giao dich dan su vo hiéu thi giao dich déan su c6 hiéu luc (diém
d khoan 1, khoan 2 Diéu 132 BLDS 2015).

Dicu 129 BLDS 2015 quy dinh 02 trudng hop ngoai 1¢ cia nguyén tic
trén, cu thé la:

- Giao dich dan su da dugc xac lap theo quy dinh phéi bang vin ban nhung
van ban khéng ding quy dinh cta ludt ma mot bén hodc cac bén da thuc hién it

nhéit hai phan ba nghia vu trong giao dich thi theo yéu cau ctia mot bén hodc céc
bén, Toa én ra quyét dinh cong nhan hiéu luc cua giao dich do;
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- Giao dich déan su da dugc xac lap bang van ban nhung vi pham quy dinh
bit bude vé cong chung, chimg thuc ma modt bén hoic cac bén da thuc hién it
nhit hai phan ba nghia vu trong giao dich thi theo yéu cAu clia mét bén hoic cac
bén, Toa an ra quyét dinh cong nhan hiéu luc cua giao dich do. Trong truong hop
nay, cac bén khong phai thuc hién viéc cong chimg, chirng thuc.

(2). Viéc xac dinh mot hoac cac bén da thuc hién it nhét 2/3 nghia vu trong
giao dich phu thude vao timng loai nghia vu cu the. Vi du: néu la nghia vu giao
hang thi phai giao dugc it nhat 2/3 khéi luong hodc s6 luong hang; néu 1a nghia
vu tra tién thi phai tra duge it nhat 2/3 sb tién; néu nghia vu 1a hoan thanh mot
cong viée thi phai thuc hién duoc it nhat 2/3 cong viéc.

17. Theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 466 BLDS 2015 thi tricong hop vay
o lai ma khi dén han bén vay khiong fra hodc tra Ahong day du thi ngoai ng
goc, bén vay phai tra nhzmg loai lai gi? Cac bén co thé thoa thuan vé “lai
phat” (thwong la 50% lai suat theo hop dong) khong?

Tra loi:
(I). Theo khoan 5 Piéu 466 BLDS 2015 thi truong hop vay co lai ma khi

dén han bén vay khéng tra hodc tra khong day du thi ngoai no goc, bén vay phai
tra nhimg loai lai sau:

- Lai trén ng gdc theo 13i sut thoa thuan trong hop déng tuong Gng véi
thot han vay ma dén han chua tra;

- Lai cham tra 13 trén ng gbc trong han theo muc lii suat quy dinh tai
khoan 2 Diéu 468 BLDS (t61 da 10%/nam tinh trén so du lai cham tra tuong ing
voi thot gian cham tra);

- Ldi trén ng goc qua han chua tra bang 150% lai suit vay theo hop ddng
tuong Umg voi thoi gian cham tra, trir truong hop ¢o thoa thuan khac.

(2). Ngoai 03 loai lai trén, cac loai lai khac do cac bén thoa thudn khéng
dugc Toa an ch:’ip nhan. Tuy nhién, can phén biét véi phat vi pham. Cac bén duoc
thoa thuén vé phat vi pham trong hop dong theo quy dinh tai Piéu 418 BLDS,
cac didu 300 va 301 Luat Thuong mai nam 2005, Diéu 25 Thong tu sb 39/2016
ngay 30/12/2016 cua Ngan hang Nha nudc’. Phat vi pham la ché tai doc lap ap
dung d6i véi bén da vi pham nghia vu trong hop ddng, voi diéu kién cac bén da
thoa thuén trong hop dong veé phat vi pham.

Theo khoan 1 Piéu 25 Théng tu sé 39/2016 thi trudong hop td chire tin
dung va khach hang di ¢ thoa thuan vé tra lai tién vay theo khoan 4 Diéu 13
Thong tu s6 39/2016 thi khong duogc thoa thuan vé phat vi pham va boi thuong
thiét hai. Tuy nhién, BLDS 2015 khong c6 quy dinh nay. Vi viy, c6 céch hiéu la:
trir hop ddng cho vay gitra t6 chirc tin dung vdi khach hang, ddi véi hop dong vay
tai san khac thi ngoai 03 loai ldi theo khoan S Diéu 466 BLDS, bén vay con bi
phat vi pham, néu cac bén da c6 thoa thuan va bén bi vi pham yéu cau.

" Thong tu s6 39/2016/TT-NHNN ngay 30/12/2016 ctia Ngan hing Nha nude quy dinh vé hout dong cho vay cia
td chire tin dung, chi nhanh ngan hang nude ngodi doi voi khiach hang
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Hién nay, TAND t6i cao dang xay dung Nghi quycl cua Hoi dong tham
phan TAND t6i cao Hudng dan dp dung mét sé quy dinh cua phap ludt vé 1ai, lai
suat, phat vi pham Trong d6, c6 ndi dung hudng dan giai quyét trudng hop hop
dong vay tai san vira c6 thoa thuan phat vi pham, vira ¢6 thoa thudn 1ai trén no goc
qua han hoéc hinh thirc khac ap dung d6i voi hanh vi khéng tra no ding han cua
bén vay. Sau khi Nghi quyét duoc ban hanh, viéc ap dung phap luat aé giai quyét
truong hop trén sé dugc thuc hién thong nhat theo quy dinh cua Nghi quyét.

18. Vé xdc dinh thoi hi¢u khoi kién chia di san thica ké la bat dong san
trong trieong hop nguwoi dé lai di san thira ké chét trudc nam 1990 ma hién nay
Toa an moi thu ly, giai quyét tranh chap

Phan I Céng van sb 01 ngay 05/01/2018 ctia TAND téi cao Giéi dép mét
s6 van dé nghiép vu hudng din xédc dinh thoi hiéu khéi kién chia di san thira ké 1a
bat dong san trong trudng hop ngudi dé lai di san thira ké chet rude nam 1990
ma hién nay Toa an méi thu ly, giai quyét tranh chap nhu sau:

“Ké tir ngay Bo luat Dan su nam 2015 co hiéu luc thi hanh, theo quy dinh
tai dfé’m d khodan 1 Piéu 688 Bé luit Din sw nam 2015, khoin 4 Diéu 4 Nghi
quyer 56 02/2016/NQ-HDTP ngay 30-6-2016 cua Hji dong Tham phdn Toa dn
nhéan din 16i cao huomg dan thi hanh mot 6 quy dinh cua Nghi quyet 56
103/201 5/QH 13 ngay 25-11-2015 cua Quoc héi veé viéc thi hanh Bé lugt To tung
dan su va Nghi quyét 56 104/2015/QH13 ngay 25-11-2015 cua Quéc héi vé viée
thi hanh Ludt 76 tung hanh chinh thi tie ngay 01-01-2017, Toa an dp dung khoan
I Piéu 623 Bé ludt Dan su nam 2015 vé thm, hiéu thira ké dé thu 1y, g;a: quyét vu
an dan su "Tranh chdp vé thira ké tai san”. Theo dé, thoi hiéu de nguoi thira ké
yéu cau chia di san la 30 ndm doi voi bat dong san ké tir thoi diém mao thira ké.

Déi voi truong hop thira ké mé truée ngay 10-9-1990 thi thoi hiéu khoi
kién chia di san thira ké la bat dong san duoc thuc hién theo quy dinh tai Diéu 36
ctia Phép lénh Thira ké nam 1990 va hieéng dan tai Nghi quyét so ) 02/HDTP ngay
19-10-1990 cua Hoi dong Tham phdn Toa dn nhdn dan toi cao huéng dan dp
dung mot s6 quy dinh ciia Phdp lénh Thira ké, cu thé la: thoi hiéu khéi kién
dwoc tinh toe ngay 10-9-1990..."

Viéc xac dinh thoi hiéu khoi kién chia di san thira ké nhu trén c6 phu hop
vOi quy dinh cua phap luat hién hanh khéng?

Tra loi:

Theo khoan 2 chu 149 BLDS 2015 thi: “Toa an chi ap dung quy dinh vé
thoi hiéu theo yéu cau dp dung thoi hiéu ciia mot bén hodc cac bén voi diéu kién
yéu cau nay phdi dwoe dwa ra trude khi Toa dn cdp so tham ra ban dn, quyét
dinh gicif quyét vu, viée...”. Véi quy dinh nay, tor ngay 01/01/2017 (ngay BLDS
2015 c6 hiéu luc thi hanh), khi thu 1y, giai quyét vu, viée dan sy, Toa an khéng
chu dong xem xét thoi hiéu khot kién, thm hi¢u yéu cau dé quyét dinh viéc tra lai
don Lhm kién, don yéu cau hoac dinh chi giai quyet vu, viéc. Trong truong hop

trén, néu mot hoic cac bén co yéu ciu dp dung thot hiéu khoi kién vao thoi diém
trude khi Toa 4n cdp so thdm ra ban 4n hodc quyét dinh thi Toa dn mdi xem xét
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ap dung quy dinh cta phép luat vé thoi hiéu dé ngudi thira ké yéu cau chia di san
la bat dong san.

Diém d khoan 1 Diéu 688 BLDS 2015 quy dinh: “Poi véi giao dich dan
sw dwoc xac ldp trucc ngay Bo ludt nay co hiéu luc thi viéc ap dung phap ludt
dwoc quy dinh nhwe sau: ... d) Thoi hiéu dwoc ap dung theo quy dinh cua B ludt
nay”. Tuy nhién, cin cir vao cic didu 116, 117, 118 va 119 BLDS 2015 thi thira
ké theo phap luat khong thoa man cac déu hiéu, diéu kién cua giao dich dan su.

Khoan 3 va khoan 4 Diéu 4 Nghi quyet ) 02/2016/NQ-HDTP ngay
30/6/2016 cua Hoi dong Tham phan TAND ti cao hudéng dan thi hanh mot s6 quy
dinh ctia Nghi quyét sd 103/2015/QH13 ngay 25-11-2015 cua Quéc hoi vé viée thi
hanh BLTTDS va Nghi quyét so 104/2015/QH13 ngay 25-11-2015 cua Qudc héi
vé viéce thi hanh Luat TTHC (Nghi quyét s6 02/2016/NQ-HDPTP) quy dinh:

“3. Quy dinh vé thoi hiéu khoi kién, thoi hiéu yéu cau tai Diéu 159 va diém
h khoan 1 Diéu 192 Bé ludt to tung dan sw 56 24/2004/QH1 1 da dwoc sia doi, bo
sung theo Ludt s6 65/2011/QH12 duoc dp dung dén hét ngay 31-12-2016 dé thu Iy,
gidi quyét vu viéc ddn su, hén nhdn va gia dinh, kinh doanh, thiong mai, lao déng.

4. Tu ngay 01-01-2017, Toa an ap dung quy dinh cua Bo luat 16 tung dan
su s6 92/2015/0H13, By luat dan sw so 91/2015/QH13 va ludt khdc cé lién
quan vé thoi hiéu khoi kién, thoi hiéu yéu cau d@é thu Iy, giai quyét vu viéc dan s,
hon nhan va gia dinh, kinh doanh, thuong mai, lao dong .

Nhu vy, du cin ctr vao diém d khoan 1 Piéu 688 BLDS 2015 hay khoan 4
Piéu 4 Nghi quyét sd 02/2016/NQ-HDTP thi thoi hiéu khai kién yéu cau chia di
san thira ké trong truong hop néu trén phai duoc ap dung theo quy dinh cia
BLDS 2015, cu thé la khoan 1 Piéu 623 BLDS 2015: “Thoi hiéu dé ngudoi thira
ké yéu cau chia di san la 30 nam doi véi bdt dpng san...ké tir thei diém mé thiru
ké”. Phap lénh Thira ké nam 1990 va Nghi quyét sé6 02/HDPTP ngay 19/10/1990
cta Hoi ddng Tham phan TAND t6i cao hudng din dp dung mot sé quy dinh cta
Phép 1énh Thira ké (Nghi quyét s6 02/HDTP) khong phai 14 vin ban “luat” nén
khéng duoc coi la “Iudt khdc cé lién quan” theo khoan 4 Diéu 4 Nghi quyét sé
02/2016/NQ-HDTP.

Vi vay, noi dung huofng dan ap dung quy dinh tai khoan 4 Diéu 36 Phap
lénh Thira ké ndm 1990 va diém b Muc 10 Nghi quyét s6 02/HDTP dé xéac dinh
thoi higu yeéu cau chia di san thira ké 1a bat dong san doi vai vy an duge thu ly,
giai quyét tir 01/01/2017 1a khéng phii hop véi quy dinh cia BLDS 2015 va Nghi
quyét s6 02/2016/NQ-HDTP.

19. Vé dp dung diéu khoian chuyén tiép tai Piéu 688 BLDS 2015
Khi ap dung quy dinh tai khoan 1 Diéu 688 BLDS 2015, can luu ¥ mot s6

van dé sau:

- Db voi giao dich dan su duoc xac 18p trude ngay BLDS 2015 ¢o6 hiéu
luc, chua duoc thuc hién hoac dang duoc thuc hién ma co noi dung hoac hinh
thire hoac ca noi dung va hinh thire khac voi quy dinh cua BLDS 2015 thi chu
the giao dich tiép tuc thuc hién theo quy dinh cia BLLDS 2005 va cac van ban quy

20



pham phap ludt quy dinh chi tiét BLDS 2005, trir truong hop quy dinh tai diém a
khoan | Piéu 688.

- P6i véi giao dich dan su duogc xac 1dp trude ngay BLDS 2015 ¢ hiéu
luc, chua dugc thuc hién hoac dang dugc thuc hién ma co ca noi dung va hinh
thire phu hop vai quy dinh cia BLDS 2015 thi mai ap dung quy dinh ctiia BLDS 2015.

- “Giao dich dan suw dwoce thuc hién xong" la giao dich dan sy ma cac bén
da thuc hién day du cac cam két, thoa thuan trong giao dich hodc cac bén thoa
thuén cham duat viéc thuc hién giao dich.

20. Vé bao vé quyén loi ciia nguwoi thir ba ngay tinh khi giao dich dan sw
vo hiéu

Khoan 2 Diéu 138 BLDS 2005 quy dinh truong hop giao dich déan su \{6
hiéu ma “tai san giao dich la bat déng san hodc la déng san phai dang ky quyén
so hitu da duoc chuyén giao bang mét giao dich khdc cho ngur}i thir ba ngay tinh
thi giao dich véi ngwoi thir ba bi vé hiéu, trir truong hop nguoi thir ba ngay tinh
nhan dwoc tai san nay thong qua ban dau gid hodc giao dich voi ngudci ma theo
ban dn, quyét dinh cia co quan nha nude c6 tham quyén 1a chii s6 hitu tai san
nhung sau dé nguoi nay khéng phai la chi sé hitu tai san do ban dn, quyét dinh

e

bi huy, sua’.

Khoan 2 DPiéu 133 BLDS 2015 quy dinh: “Trucng hop giao dich dan sw vé
hiéu nhung tai san da dwoc ding ky tai co quan nha nwdc c¢é tham quyén, sau do
duwoc chuyén giao bang mét giao dich dan sw khdc cho nguoi thie ba ngay tinh va
nguoi nay can cui vao viéc dang ky do ma xac lap, thuc hién giao dich thi giao
dich do khong bi vo hiéu...”.

Dé xac dinh phép luit 4p dung theo khoan 1 Diéu 688 BLDS thi giao dich
ddn su trong quy dinh “giao dich dan sw dwoc xac lap truce ngay BLDS 2015 co
hiéu liee” duoc hibu 1a giao dich dan su ban diu bj v6 hiéu hay giao dich chuyén
giao tai san cho nguoi thu ba ngay tinh?

Tra loi:

Quy dinh tai khoan 2 Diéu 138 BLDS 2005 va khoan 2 Diéu 133 BLDS
2015 néu trén déu c6 chung tién dé la giao dich dan su ban dau bi vé hiéu nhung
giao dich chuyén giao tai san la dbi tugng cua giao dich v6 hiéu cho nguoi thir ba
ngay tinh lai ¢6 02 hau qua phap ly khac nhau. Theo BLDS 2015, néu tai san giao
dich da duoc dang ky tai co quan nha nude c6 tham quyén trude khi duge chuyén
giao cho ngum thir ba ngay tinh thi giao dich chuyén giao tai san c6 hiu e,
quyen lgi cua ngudi tht ba ngay tinh van dugce bao vé ngay ca khi giao dich dan
su ban dau v6 hiéu. Trudong hop nay, néu theo BLDS 2005 thi giao dich chuyén
giao tai san cho nguwoi thir ba ngay tinh bi xac dinh la v6 hicu.

Do viy, khi xem xét ap dung khoan 1 Diéu 688 BLDS 2015 thi giao dich
dan sw trong quy dinh “giao dich dan su dwoc xac ldp truoe ngay BLDS 2015 co
hiéu hee” duge hidu a giao dich chuyén giao tai san cho nguoi thir ba ngay tinh
vi day la giao dich truc tiép dan dén hé qua phap ly nguoi thir ba ngay tinh ¢6
dugc bao vé hay khong.
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Trudng hop giao dich chuyén giao tai san cho nguoi thir ba ngay tinh dugc
xdc lap trude ngay BLDS 2015 ¢6 hiéu luc, chua duoc thue hién hodac dang duoc
thuc hién ma thoa man day du cac diéu kién néu tai khoan 2 Diéu 133 BLDS
2015, cac ndi dung khéac va hinh thire cua giao dich cting phu hgp vai quy dinh
cia BLDS 2015 thi giao dich chuyén giao tai san cho ngudi thir ba ngay tinh
khong bi vo hiéu (diém b khoan 1 Diéu 688).

Truomg hop giao dich chuyén giao tai san cho nguoi thir ba ngay tinh duoc
xac 1ap va thuc hién xong trude ngay BLDS 2015 ¢6 hiéu luc ma cé tranh chap, du
ndi dung va hinh thtc cua giao dich hoan toan phu hgp vaoi BLDS 2015 thi viéc
giai quyét van phai ¢in ctr vao quy dinh cua BLDS 2005 va cdc van ban quy pham
phap luat quy dinh chi tiét BLDS 2005. Do d6, giao dich chuyén giao tai san cho
nguoi thir ba ngay tinh s& bi xé4c dinh 1 v6 hiéu (diém ¢ khoan 1 Diéu 688).

II. Nhirng vuéng mic lién quan dén quy dinh cia Luit Pha san (LPS)
nam 2014

1. Truwong hop ngwoi npp don yéu ciu mo thu tuc phi san khong thé
nép tam teng chi phi phd san thi Nha nwdc co dung ngan sach dé tam wng chi
phi pha san khong? Viéc nop I¢é phi pha san dwoc thue hién nhie thé nao?

Tra loi:
(1). Cac khai niém “Chi phi phé san”, “Tam Ung chi phi pha san” duoc giai
thich tai cac khoan 12, 13 va 14 Diéu 4 LPS.

Khoan 2 Piéu 23 LPS quy dinh: “Nguei nép don yéu cau mo thi tuc pha
san phai ngp tam vng chi phi pha san”, trix cac truong hop: (@) Nguoi ndp don la
nguoi lao dong, cong doan; (b) Nguoi ndp don la cac chu the quy dinh tai khoan
3 va khoan 4 Diéu 5 LPS ma doanh nghlep, hop tac xa mét kha ning thanh toan
khong con tién, tai san khac dé nop tam ung chi phi pha san. Phdp luat khong
quy dinh Nha nwoc dung ngan sach dé tam ieng chi phi phd san.

(2). Lé phi n0p don yéu cau mo thu tuc pha san (1€ phi pha san) la khoan
tién ma ngudi yéu cau mé thu tuc pha san phai nop dé TAND thu ly don yéu cau
mo tha tuc pha san (khoan 11 Piéu 4 LPS). Ngudi nop don yéu cau m& thu tuc
pha san phai nop l¢ phi pha san theo quy dinh cua phap luat vé an phi, 1& phi
TAND (Diéu 22 LPS), cu thé la Piéu 40 Nghi quyét sb 326/2016/UBTVQH14
quy dinh cu thé nhiing nguoi phai ndp tién 1é phi khi nép don yéu cau ma thu tuc
pha san; Tiéu muc 3 Muc II Phan B Danh muc An phi, 1¢ phi Toa an (dugc ban
hanh kém theo Nghi quyét sé 326/2016/UBTVQH14) xac dinh 1& phi pha san la
1.500.000 déng. Lé phi pha san duoc ndp toan bd ngay mét lan, khong phai nop
tam (g 1& phi. Thu tuc ndp 1é phi pha san duoc quy dinh tai Diéu 38 LPS.

2. Vé thoi han ra quyét dinh thi hanh dn doi voi quyét dinh cia Toa dn
giai quyét pha san

Khoan 2 Diéu 36 Luat thi hanh an dén su nam 2008 (sua doi, bo sung ni am
2014) (Luat THADS) quy dinh: Thoi han ra quy ét dinh thi hamh dan doi voi quyét
dinh cria Toa dn giai quyét pha san la 03 ngay lam viée, ké tir ngay nhdn dwoc
qn__\’c{f dinh.



Tuy nhién, khoan 1 Diéu 120 LPS 2014 lai quy dinh thoi han ra quyét dinh
thi hanh an doi v quvet‘ dinh tuyén bé phd san la 05 ngay lam viée ké tie ngay ra
quyét dinh tuyén bé phda san.

Vay, thoi han ra quyét dinh thi hanh én déi véi quyét dinh tuyén bé pha
san phai dugc thuc hién theo quy dinh cua Luat nao?

Tra loi:

Khoan 3 Diéu 156 Luit Ban hanh van ban quy pham phap luat nim 2015
quy dinh: “Trong trudng hop cac van ban quy pham phap luat do cing mot co
quan ban hénh c6 quy dinh khdc nhau vé czmg mot van dé thi ap dung quy dinh
cua van ban quy pham phdp ludt ban hanh sau”. Theo nguyén tic nay thi ndi dung
quy dinh tai khoan 2 Picu 36 Luat THADS néu trén mai dugc sua doi, bd sung
theo Luat sua doi. bo sung mot s6 diéu cua Luat THADS nam 2014 (duoc Quoc
hoi thong qua vao 11/2014), dugc ban hanh sau LPS 2014 (duge Qudc hdi thong
qua vao 6/2014). Vi vay, truong hop nay phai ap dung quy dinh cua Luat THADS.

Khoan 2 Diéu 5 Thong tu lién tich 56 07/2018/TTLT-BTP-VKSNDTC-
TANDTC ngay 12/6/2018 cua B Tu phap, VKSND toi cao, TAND t6i cao Quy
dinh viéc phéi hop trong thi hanh quyét dinh cua Toa an giai quyét phd san da
quy dinh thoi han ra quyer dinh thi hanh an doi Vol quyét dinh gidi quye! pha san
la 03 ngay lam viée, ké tir ngay nhdn dwoc quyét dinh cia Toa an theo ding
nguyén tic néu trén.

3. C6 ¥ kién néu: Theo quy dinh cua LPS, VKSND kiém sdt viéc tuin
theo phap luat trong qud trinh giai quyét pha san chu yéu thong qua kiém sat
cdc quyét d‘mh giai quyet phd san ciia TAND, khong dwoc nghién ciru ho so
truwoc khi quyet dinh kién nghi, khang nghi; VKSND cap trén khong cé thim
quyén khding nghi...gdy kho khin cho VKSND trong viéc thwe hién céng tic
kiem sdt.

Tra loi:

LPS 2014 va Théng tu s6 01/2015/TT-CA ngay 08/10/2015 cua Chanh an
TAND t6i cao Quy dinh vé Quy ché lam viéc cua cac T6 tham phan trong qua
trinh giai quyét vu vige pha san (Thong tu s6 01/2015) da quy dinh Toa an gui
cho VKSND cung cap cde van ban to tfung trong qua trinh giai quyet don yéu
cau md thi tuc phd san theo quy dinh tai cac didu 35, 36, 40, 43, 84, 85, 86, 92,
95, 109 va 114 LPS (khoan 1 Diéu 11 Thong tu s6 01/2015); VKSND tham gia
cac phién hop xem xét kién nglu khdng nghi ciia VKSND (khoan 2 Diéu 21
LPS); Toa dn chi givi ho so vu viée phd san, ban sao tai liéu, chitng cir bo sung
cho VKS dé VKS tham gia cac phién hop sau: (1) Phién hop xem xét, giai quyét
dé nghi xem xét lai, khang nghi quyét dinh mo hoac khong mo thu tue pha san;
(2) Phién hop giai quyét don dé nghi, khang nghi quyet dinh tuyén b6 doanh
nghiép, hop tac xa pha san (Diéu 44, Didu 112 LPS; Piéu 16, Piéu 20 Théng tu
s6 01/2015).

Thu tuc giai quyeét pha san ¢6 dac thu riéng so vai thi tuc giai quyét cac vu
viéc dan su, vu an hanh chinh theo quy dinh cua BLTTDS, Luat TTHC nén pham
vi, noi dung, phuong thirc kiém sat viéc tuan theo phap luat trong qua trinh giai
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quyét phé san cua VKSND cung han ché hon. Dé kip thoi khac phuc kho khan
trong thuc tién thuc hién cong tac kiém sét viée giai quyét pha san, trudce mat, cac
VKSND dia phuong can cht déng phéi hop véi TAND cung cip xy dung, ban
hanh Quy ché phéi hop trong cong tac nay.

4. Theo quy dinh tai diém b va diém ¢ khoan 1 Piéu 8 LPS, TAND cip
tinh c6 tham quyén gidi quyéf phd san doi véi doanh nghiép, hop tic xa ding
ky kinh doanh, ding ky doanh nghiép hodc ding ky hop tac xa tai tinh do va
thujc cac trwong hop doanh nghiép, hop tic xa mat kha nang thanh todn cé
chi nhanh, vin plmng dai di¢n hodc bat dpng san ¢ nhiéu huyén, quén, thi xa,
thanh phé thuéc cdc tinh khdc nhau cé dung khong?

Tra loi:

Khoan 1 Piéu 8 LPS quy dinh vé tham quyén ctia TAND cép tinh nhu sau:
TAND cap tinh c6 tham quyén giai quyét pha san d6i véi doanh nghiép dang ky
kinh doanh hoac dang ky doanh nghiép, hop tac xa dang ky kinh doanh hodc
dang ky hop tac xa tai tinh dé va thugc mdt trong cac truong hop sau:

“) Doanh nghiép, hop tdc xd mat kha ndng thanh todn cd chi nhanh, van
phong dai dién o nhiéu huyén, quan, thi xd, thanh phé thugc tinh khac nhau;

¢) Doanh nghiép, hop tdc xd mdt kha nang thanh todn cé bat déng san 6
nhiéu huyén, quan, thi xa, thanh pho thudc tinh khac nhai”.

Quy dinh trén phai dugc hiéu la: TAND cAp tinh c6 thim quyén giai quyét
pha san d6i véi doanh nghiép, hop tac xa mét kha ning thanh toan c6 chi nhanh,
van phong dai dién hoic c6 bt dong san ¢ nhidu huyén, quan, thi x4, thanh phd
trong cung mgt tinh hodc ¢ cdc tinh khdac nhau. Cum tu “huyen quan, thi xa,
thanh phé thuéc tink” di lién véi nhau; néu ngat cau & vi tri sau “o nhiéu huyén,
quan, thi xa, thanh pho/thudc tinh khdc nhaw” thi sé dan dén cach hiéu khong
chinh xac nhu trén.

5. Truwong hop sau khi Toa an thu ly don yéu cau mo thu tuc phd san,
nguwoi nop don da bo di khong ré dia chi thi Toa an dinh chi giai quyét pha san
hay van tien hanh mo thu tuc pha san?

Tra loi:

Khoan 1 Diéu 42 LPS quy dinh: trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay thu ly
don yéu cau mo thu tuc pha san, Tham phan phai ra quyét dinh mo hoac khong
mo thua tuc pha san, trir truong hop giai quyét pha san theo thu tuc rat gon.

Khoan 2 Diéu 42 LPS quy dinh: “Tt ham phan ra quvét dinh mo thu tuc pha
san khi doanh nghiép, hop tac xa mat kha nang thanh todn” . Khoan 5 quy dinh:
“Téa an nhdn dan ra quyét dinh khong mo thi tuc phd san néu xét thdy doanh

nghiép, hop tac xa khong thuoc tricong hop quy dinh tai khoan 2 Diéu nay".

Khoan 1 Diéu 86 LPS quy dinh: “Ké tir ngay Toa an nhan dan ra qmcff
dinh mo thu tuc pha san dén trude ngay ra qity 6t dinh tuyén br) doanh nghiép,
hop tic xa pha san, néu doanh nghiép, hop tac xa khing mat kha néng thanh
toan thi Toa an nhan dan ra quyet dinh dinh chi ticn hanh thi tue pha sén”.



Nhu véy, sau khi Toa an thu ly don yéu cau mé thi tuc pha san, nguoi nop
don bo di khong ré dia chi thi Toa an khong thé quyét dinh khéng mé thi tuc pha
san hodc quyét dinh dinh chi tién hanh tht tuc pha san vi khong c6 can clr phap
ly. LPS cting khong quy dinh thu tyc tam dinh chi giai quyét pha san nén Toa 4n
phai tiép tuc tién hanh giai quyét pha san theo thi tuc chung.

1. Vuéng mic lién quan dén quy dinh ctia Phap 1énh trinh tw, thi tuc
xem xét, quyét dinh ap dung cic bién phap xw Iy hanh chinh tai TAND
(Phap 1énh s6 09/2014)

1. C6 ¥ kién néu: Khoan 2 Diéu 4 Phdp lénh sé 09/2014 quy dinh VKS
tham gia cic phién hop xét hoin, mién, giam, tam dinh chi viéc chap hinh
quyét dinh dp dung bién phdp xir Iy hanh chinh nhung tai Chuong 111 cua
Phap lénh l(u khong quy dinh thanh phan tham gia cic phién hop cé VKS nén
trén thue té Toa dn cé thé moi hoic khong moi VKS tham du.

Tra loi:

Khoan 2 DPiéu 4 Phép lénh sb 09/2014 quy dinh: Vién kiém sat tham gia
cdc phién hop tham gia viéc xét hodn, mién, giam, tam dinh chi viéc chap hanh
quyét dinh ap dung bién phap xut Iy hanh chinh theo quy dinh cua Phap 1énh nay.

Nhu véy, déi véi viéc xét hoan hodc mién ap dung bién phdp xu ly hanh
chinh; xét giam thoi-han, tam ﬁmh chi hodc mién chap hanh phan thoi gian ap
dung bién phap xur Iy hanh chinh con lai, Toa dn khéng mé phién hop. Theo
Phap 1énh s6 09/2014, chi c¢é cac phién hop sau: phién hop xem xét, quyét dinh
ap dung bién phap xit Iy hanh chinh; cac phién hop xem xét, giai quyét khiéu nai,
kién nghi, khang nghi céc quyét dinh ctia Toa an trong viéc 4p dung bién phap xir
ly hanh chinh.

Péi véi viéc xét hodn hoic mlen ap dung bién phap xir ly hanh chinh; xét
giam thai han, tam dinh chi hodc mién chap hanh phan thoi gian ap dung bién
phéap xtr Iy hanh chinh con lai, Phép Iénh s6 09/2014 quy dinh Toa an thong béo
cho VKSND ciing cép vé viée da thu 1y hd so dé nghi (khoan 2 Piéu 26, khoan 3
Diéu 27) va truong hop can thiét thi VKS cung cip ¢6 thé tham gia y kién bang
vin ban trudce khi Toa an ra quyét dinh (khoan 3 Diéu 26, khoan 3 Diéu 27).

Quyét dinh vé viéc hodn, mién chép hanh quyét dinh ap dung bién phap xir
Iy hanh chinh; Quyét dinh vé viéc giam thoi han, tam dinh chi hodc mién chip
hanh phé“m thiri gian 4p dung bién phz’lp xu ly hanh chinh con lai duoc gui cho
VKS cung cap trong thoi han 02 ngay lam viéc, ké tr ngay ra quyét dinh (khoan
6 Diéu 26, khoan 6 Piéu 27). VKS cung (,ap ¢6 quyén khang nghi cac quyet dinh
nay trong thoi han 03 ngay lam viée, ké tir ngay Toa an cong bd quyét dinh (cac
khoan 4 va 5 Diéu 29, khoan 2 Diéu 30, khoan 2 Diéu 31).

2. C6 ¥ kién dé nghi can quy dinh VKS kiém sdt viéc thi hanh cic quyét
dinh ap dung bién phap xw ly hanh chinh cua Toa an

Tra loi:

Quyét dinh ap dung cac bién phap xu ly hanh chinh dua vao truong gido
dudng, dua vao co s& gido duc bat bude, dua vao co sO cai nghién bat bude mic
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di do TAND ban hanh nhung vé ban chit 1a cac quyét dinh hanh chinh. Viéc thi
hanh cac quyét dinh nay khéng thudc ndi dung cong tac kiém sat thi hanh an hinh
su, kiém sat thi hanh 4n dan su, thi hanh an hanh chinh ctia VKSND theo quy
dinh ctia Luat Té chirc VKSND 2014 va phap ludt vé thi hanh an hién hanh.

Trén day la giai dap mot s6 vuéng mac ve viée ap dung quy dinh ctia phap
luat dan su, t tung dan su, t6 tung hanh chinh, pha san va ap dung bién phap xir
ly hanh chinh tai Toa an dé cac VKSND nghién ctru, tham khao. Qua trinh thuc
hién, néu c6 khé khan, vuong mic hodc can trao doi, dé nghi phan anh ve
VKSND t6i cao (Vu Phap ché va Quan ly khoa hoc) dé hudng dan kip thoi.

Noi nhan: TL. YIEN TRUONG
- Nhu kinh guri: ) VU TRUONG VU PHAP CHE
- D/e Vién truong VKSTC (de b/c);. VA QUAN LY KHOA HOC

- B/c L& Hiru The, PVT VKSTC (dé b/c);
- B/c Tran Cong Phan,PVT VKSTC (dé b/c):
- Luu: VT, V14,




VIEN KIEM SAT NHAN DAN CONG HOA XA HO1 CHU NGHIA VIET NAM
TOI CAO Péc lap — Tu do — Hanh phic

S6: 444 [VKSTC- V9 Ha Noi, ngay 27 thdng 9 ndm 2019

V/v Giai dép vudng méc

VIENKSND TENH G1A LAI

& nghiép vu

~_ S8, _/IBWL{
N Wﬁo‘(ﬂ[ﬂi’lcj

Chuyén:

Kinh gui: Vién kiém sét nhan dan tinh Gia Lai

P s Vieh kiém sét nhan dan t6i cao nhan dwge Céng vin sé 01/VKS-P9 ngiy
[afn h& ad 56 .......... 29/R1P(119

cta Vién kiém sat nhan dan tinh Gia Lai, vé viée dé nghi giai d8p nhitng
r n.: - ; ¥ o - 5w f'\. r ) * bl L
vudéng mic trong kiém sat viée gidi quyet vy dn din sy cua Toa an.
- r Pl - - -~ o A I 4+ A b} " 1A ¥ A
Can ot ndi dung odng vin néu trén (khdng ¢6 tai ligu kém theo), Vien kitm
sat nhan toi cao (Vu 9) ¢6 y kién nhur sau:

Sau khi ¢6 quyét dinh gidm dbc thim cua TAND cép cao tai Da Ning hity
ban an DSPT sb 43/2016 ngay 27/9/2016 cia TAND tinh Gla L.ai v Ban an DSST
s§ 15/2013 ngay 05/7/2013 cia TAND huyén Pak boa vé vu an “Tranh chép hop
ddng vay tii san” giita nguyén don 1a dng L& Van S, ba Nguyén Thij Gia véi bi don
14 6ng Poan Vin Nghj va ba V5 Thi Hoa Ngay 02/10/2017, TAND huyén DBik Poa
thy 1y lai vu 4n theo Thong bao thu 1y s& 40/2017/TLST dé tlep tuc giai quyét Tuy
nhién, do nguyén don rt don khéi kién nhung phia bj don khong ddng v va yéu cAu
giai quyet hdu qué cua viée thi hanh an nen ngay 22/2/2018, TAND huyén Dak Poa
e Quyet dinh dinh chi giai quyét vu dn 56 10A/2018, hau qua cua viée dinh chi 12
thay dbi tu cich t6 tung cha dwong su; nguyén don dng S§, ha Gia tra thanh bi don
va 6ng Nghi, ba Hoa tr¢ thanh nguyén don cia vu an. Sau &6, ngay 22/06/2018
TAND huyén Bak Poa 1a1 ban hanh Quyét dinh gia han thoi han giai quyét vy én 56
05/2018 va Quyet dinh sb 05/2018 ngay 10/8/2018 v& viée tiép tuc giai quyét vu 4n
dan su thu Iy s& 40/2017/TLST-DS ngay 02/10/2017 va giai quyét hdu qua cda viée
thi hanh an.

Viéc TAND huy(,n Pik Poa ban hanh quyét dinh dinh chi gm quyt vu dn
(theo Théng bao thu ly s6 40/2017) nhung sau d6 lai ban hanh quyét dinh gia han
thoi han giai quyét vu 4n va quyét dinh tlcp tue g1a1 quyél d6i v6i vu 4n da bi dinh
chi nhur trén 12 khéng ding. Tuy nhién, vé ban chét cac quyét dinh nay déu duge ban
hanh nhim muc dich thay dbi tur cach tham gia td tung cla cdc duong su (nguyen
don tré thanh bi don va bi don ey thanh nguyén don) bUll ndi dung il quyct v& hau
qué cta viéc thi hanh an khong bi thay d6i nén khong cén thiét phai khang nghi theo
thit tuc gidm dbc thim. Cén kién nghi v6i Toa 4n dé rat kinh nghiém chung.



Pbi twong giai quyét trong vy 4n ndy 1a viée Toa 4n giai quyét hau qua cia
viéc thi hanh 4n nén can dua co quan Thi hanh an dén sy vao tham gia tb tung voi
tir cach 12 ngudi ¢6 quyén loi, nghia vy lién quan trong vu an. Pbi véi ngudi mua
tai san dAu gi, khi giai quyét han qua ciha viée thi hanh 4n thi viéc dua ho vao tham
gia t& tung véi tur cach Ja ngudi cé quyén loi, nghia vu lién quan 13 can thiét dé dam
bio quyén loi clia ho dbi véi phan tai san mua ddu gis theo quyét dinh cla béan én so
tham d3 bi hiy.

Vu an van duge tiép tuc @ giai quyét déi véi yéu cdu cua bi don va thude
tham quyén giai quyét cia TAND huyén Pak Poa, bi don cling chi y&u cdu giai
quyét lién quan dén vide thi hanh an d6i véi phén tai san cta ho d3 bi ban du gi4
nén khéng dit van &2 trach nhiém ctia TAND huyén Pak Poa trong trudng hop nay.

Ngoai ra, trong bao cdo cia Vién kiém sat tinh Gia Lai con d& nghi hudng
dn vé ndi dung trong trudng hop trén thi Toa 4n ra quyét dinh dinh chi riéng hay
chi can nhan dinh trong ban 4n, thay: Péi vé6i trudng hop trude khi md phién toa thi
Toa 4n ra quyét dinh dinh chi giai quyét yéu ciu cha nguyén don va hau qua cia
viéc dinh chi 1a thay d6i tu céch td tung cia cac duong s, vu 4n s& duoce tiép tuc
giai quyét véi i cach tham gia td tung méi cua cde duong su trong vu én va viée
thay dbi nay dd dugc xac dinh khi cé quyét dinh dua vn 4n ra xét xir. Con trudng
hop tai phién tda nguyén don rat don khai kién nhung bi don khéng dong ¥ thi toan
bd 161 dung dinh chi va viée thay dbi tw cch td tung clia cac duong su déu phai
duoc nhan dinh, guyét dinh trong ban an.

Trén diy 12 v kién cia Vién kiém sét nhén din tdi cao (Vu 9) kinh gui
VKSND tinh Gia Lai dé nghién ctu, tham khao, van dung cho phu hop./.Mak.

Noi nhin: TL. VIEN TRUGNG

- Nhu trén; VU TRUGNG

- P/c Tran Céng Phan -PVT (bo cfo); VU KIEM SAT VIEC GIAI

- Vutrudng Vu 9 (hnu); QUYET CAC VU VIEC DAN SV,
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VIEN KIEM SAT NHAN DAN CONGHOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TOI CAO Péc 1ap - Ty do - Hanh phic
Sé: 6483 /VKSTC-V14

V/v Giii dap vudng méc vé phap ludt
dén su, hanh chinh

Ha Ngi, ngay 25 thdng 12 nam 2019

VIEN KSND TE]H (’lﬂf‘lf gui: - Céc don vi: Van phong, Vu 9, Vu 10, T2, T3 VKSNDTC;
DEN 6...4 - Cc VKSND cidp cao 1, 2, 3;
Ngay:. OR(0A.14040 - Cac VKSND tinh, thanh phd true thude trung uong.

Chuyén.... Pl Koy
| Latu ho sd sf. MEV’C(Q( )
P& chudn bi cho Ho6i nghi so két, tap huin cdng thc kiém st vidc gidi
quyet cac vy viée dén sy, vu 4n hanh chinh va nhiing viéc khac theo quy dinh
ctia phap luét (thang 10/ 2019), Vién klem sat nhin dan t6i cao (VKSNDTC) da
nhén duge nhiéu y kién cta VKSND cép cao, cdp tinh néu kh6 khén, vudéng
méc trong thuc tién cong tac va dé ngh1 giai ddp mot s6 vén dé chua 1 trong
quy dinh cta phdp luat. Thye hién ¥ kién chi dao ciia Lanh dao VKSNDTC,
Vu Phép ché va Quan 1y khoa hoc (Vu 14) d3 ra so4t va nhan thay:

- Co nlueu vin dé dé dugc VKSNDTC giai dap trong cac nam 2017,
2018, c’fuorc tbng hop tai Phan HI - Gidi ddp vuéng miac vé phap luit trong
mt so linh vuc khac cua cuon sach “Giai dap vieong mdic ve > phdp ludt va gidi
quyét cac vu an, vu vige Vvé 16 pham, Vi pham phdp ludt vé ma niy" do Vin
phong va Vu 14 VKSNDTC phdi hop bién soan, in tai Nha xuél bén Tu phiép,
nim 2019; dé nghi cac VKSND tim doc, nghién ciru, tham khao d8 &p dung,

- Pbi véi y kién phan 4anh quy dinh cia céc bo Iut, luat, quy dinh cua céc
vén ban huong din thi hanh con chwa day du, cu thé, 16 rang, chua phu hop voi
thire tién hodic con mau thudn véi nhau... Vu 14 ghi nhén, tong hop dé tham muru
cho Lanh dao VKSNDTC kién nghj co quan c6 tham quyen stra ddi, bo sung.

- D6i véi nhitng vén dé chua duoc gidi dap hojc cAn tra 101 day du, 16
rang hon so voi ndi dung giai dap trude day, Vu 14 da chii tri, phéi hop véi Vi
9, Vu 10 VKSNDTC nghién ci va cb y kién nhy sau:

A. NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC LIEN QUAN PEN CAC QUY
PINH CUA BO LUAT TO TUNG DAN SU (BLTTDS), LUAT TO TUNG
HANH CHINH (Luat TTHC)

L Khé khin, vieéng mic lién quan dén cdc quy dinh vé nhiém vy,
quyén han, trich nhiém clia VKSND

1. Quy dinh v& nhiém vy, quyén han, trach nhiém cia VKSND trong
BLTTDS



1.1, Theo khoan 3 Piéu 58 BLTTDS va Piéu 22T Iwng tw lién tich sé
02/2016" (TTLT s6 02), Kiém sdt vién (KSV) cé quyen yéu ciu Toa dn thu
thap tai ligu, chirng cir trong qud trinh giai quyet vu vi¢c din su; tuy nhién,
thoi han VKS nghlen cu'u ho so tham gia phién toa chi co 15 ngay, ¥é e ngay
nhin dzro'c hé so nén vt khé thuc hién quyén yéu cdu nay trong thic fién,
nhit 1a trong nhitng vy vige phive tap (cac VKSND: Ninh Binh, Ha Ngi, TP H
Chi Minh).

Tra loi:

Theo Piéu 22 TTLT 6 02 thi VKS c6 quyén yéu cau Tda 4n xac minh,
thu thap tai liéu, chimg ¢l truée khi mé phién tda, phién hop va tai phién toa,
phién hop, khong phai chi dugc yéu cdu trong 15 ngay nghién ciru hd so. Néu
dén théi han phai tra hd so cho Tda ma VKS chua nghién ciu xong thi c6 thé
pho 6 nhiing tai liéu chua nghién ciu dé nghién ciu tiép hodc nghién clu tai
hé so kiém sat ma cén bd nghién ciu d3 xay dung. Sau khi da tra hd so cho

Tda an, trong thoi gian chd mé phién toa, VKS van ¢6 thé yéu ciu Toda dn xdc
minh, thu thap tai liéu, chimng cir.

Thoi han mé phién toa so tham 1a 01 thang, ké tir ngdy cé quyét dinh
duwa vy an ra xét xu; trudng hop c6 ly do chinh dang thi thoi han nay 1a 02
thang (khoan 4 Piéu 203 BLTTDS).

1.2. BLTTDS 2015 khéng quy dinh VKS tham gia viéc xem xét thétni
dinh ta: chd. Day la kho khdn cita VKS boi 16 khi xem x6t tham dinh tai cko
sé nam dwoe nhitng ngi dung ma cdac dwong sy tranh chap giup rut ngzm

dwoc thoi gian thu thip chitng ci dé thuwe hién quyén khing nghi’ (VKSND
tinh Ila Nam).

Trd loi:

Theo quy dinh ciia BLTTDS thi VKS khéng tham gia truc tiép véo viée
Xem Xéf, tham dinh tai chd dé kiém sat. Trén thuc té, néu duge co quan c6
tham quyen moi tham dy thi KSV nén tham gia va ky vao bién ban véi tr cach
nguol duge moi tham gia viéc xem xét, thdm dinh tai chd; néu khéng duge
moi tham di thi kiém st qua cdc bién ban, tai liéu cé lién quan trong hd so
theo hudng dén tai Pidu 17 Quyét dinh s6 458/QD-VKSTC ngay 04/10/2019
ctia Vién truéng VKSNDTC ban hanh quy dinh huéng dan hoat dong ctia KSV
tham gia phién toa dan sy so tham (Quyét dinh s6 458/2019).

1.3. Piéu 106 BLT TDS 2015 quy dinh vé trach nhigm cung cap tai
liéu, chu ing cir clia co quan, t6 chu'c, cd nhin dang qudn ly, lwu giit tii lidu,
chzmg cit khi Toa dn, Vién kiém sdt cé yéu cau. Tuy nluen, trén thuc 12,
rhiéu co quan hew giiv tai ligu, chiing civ khéong cung cap tai lidgu, chirng cir

! Théng tr lién tich s6 02/2016/TTLT- VKSNDTC-TANDTC ngay 31/8/2€¢19 quy dinh viée phéi hop gilia
VKSND va TAND trong vige thi hanh mot sé quy dinh coa BLTTDS.
2 N6i dung tra 10 ciing dp dung trong t6 tung hinh chinh
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theo yéu ciiu ma khéng thé xu' ly dwoc, nhidu vu dn cd6 lién quan dén dit dai
phdi tam dinh chi vi ly do nay’ (VKSND tinh Ha Nam)

Tra loi:

Theo khoan 3 va khoén 4 Dleu 106 BLTTDS thi co quan, t6 chirc, c4
nhén khong thuc hién yéu cAu cung cép tai liéu, ching cit ctia Toa an, VKS ma
khéng ¢6 1y do chinh déng thi tuy theo tinh chat, mirc d6 vi pham 6 thé bi xi
phat hanh chinh h odic truy ciru trach nhiém hinh s theo quy dinh cua p}’mp
lugt. Pong thoi, khoan 1 Dleu 495 BLTTDS quy dinh: “Co quan, t6 chitc, cd
nhdn khong thi hanh quyer dinh cua Toa an vé viéc cung cdp tai liéu, chimg ci
ma co quan, 16 chite, cd nhdn dé dang quan Iy, luu giit thi cé thé bi Toa dn xir
phat hanh chinh theo quy dinh cia phdp ludt’.

Nhu vay, co quan, t5 chire, ¢4 nhén khong thi hanh quyet dinh cua Toa
an trong truong hop trén chi co thé bi xtr phat hanh chinh néu cé day du cac
diéu kién sau: (1) co quan, to chtic, ca nhan d6 dang quan ly, luu giit tai liéu,
chimg c1r; (2) khong cung cip ma khong c6 1y do chinh dang.

Tuy nhién, co s¢ phap 1y dé xir phat hanh chinh hodc truy ciru trach
nhiém hinh sy co quan, ‘po chitc, ¢4 nhén trong trudng hop trén con chua day du.
Luét X 1y vi pham hanh chinh nam 2012 chi quy dinh thdm quyén xt phat Vi
pham hénh chinh cia Téa 4n nhin dan (Bleu 48), khéng quy dinh thim quyén
cia VKSND va cfing chua quy dinh cu thé hinh thirc xir phat d6i véi hanh vi
khong cung chp tai lidu, chung ctr ma khéng c6 1y do chinh dang. B§ lut Hinh
sy nam 2015 (sita doi, bd sung nim 2017) cung chi quy dinh trach nhiém d6i
v§i nguoi lam chimg, nguoi giam dinh, nguoi dinh gié tai san, nguoi dich thuat
ttr chdi cung cap tai liéu ma khong c6 1y do chinh dang (Bleu 383).

Truéng hop da hét thei han 15 ngay, ké tir ngay nhan dugc yéu cau ma
¢O quan, to chirc, ca nhan dugc yéu cau khong tra 101 thi VKS tiép tuc ban
hanh van ban yéu cAu cung cap va dé nghi tra 101. Néu co quan, t6 chirc, ca
nhin van khéng tra &1 hodc tra 161 khéng cung cap ma khong c6 ly do chinh
dang thi VKS c6 thé kién nghi co quan, t6 chirc cap trén clia co' quan, t6 chirc
duoc yéu cau, co quan b thim quyén quan ly ca nhan dugc yéu céu dé xem
xét, chi dao giai quyét.

1.4. Sau khi két thuc phién toa so tham, VKS cé dwge kién nghj vé
quyét dinh dp dung, thay doi, hity bé hogic khéng dp dung, thay doi, hiiy bo
bi¢n phdp khin cap tam ﬂlt)l cua Hoi dong xét xiv (HPXX) khong? Néu VKS
kién nghi thi ai c6 thim quyén gidi quyet kién nghi? (VKSND tinh Long An).

Tra loi:

K_hoan 3 Piéu 141 BLTTDS quy dinh viéc gidi quyet khiéu nai, klcn
nghi vé quyét dinh 4p dung, thay dbi, hity bd hodc khéng &p dung, thay dbi,
hay bo bién phap khén cip tam thoi tai phién toéa thudc thdim quyén ctia

* N5i dung tra 161 nay ciing 4p dung trong t4 tung hanh chinh
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HDPXX. Quyét dinh gidi quyét khiéu nai, kién nghi cia HDXX 1a quyét dinh
cubi cling.

Nhu vay, néu tai phién toa HDXX quyét dinh ap dung, thay doi, iy bo
hoac khong ép dung, thay do6i, huy bo bién phép khan cap tam thoi ma c6 vi
pham thi KSV phai kién nghi ngay, néu HPXX di giai quyét kién nghi thi
khong duoc kién nghi nita. Néu tai phién toa, HDXX khong giai quyét kién
nghi hodc KSV chua phdt hién duge vi pham dé kién nghi thi sau phién toa,
KSV thong qua kiém sat ban 4an so tham dé thuc hién quym khéng nghi d6i
v6i phan clia ban 4n ve vén dé nay. Piém c khoan 2 Diéu 266 BLTTDS quy
dinh trong phan quyét dinh cta ban 4n so thdm phai ghi r6 ve ap dung bién
phdp khén cdp tam théi”. Lic ndy, VKS khong thuc hién quyen kién nghi vi
Luat khéng quy dinh thu tuc giai quyét kién nghi ddi voi van dé nay sau khi
két thic phién tda so thim.

Trudng hop can thiét, VKS cip so thdm bdo céo, dé nghi VKS cap trén
thue hign quyén kién nghi & giai doan xét xr phtic thim, gidm d5c thdm, tai thAm.

I 5. Theo khoan I va khodn 3 Piéu 171 BLTTDS thi théng bdo, gidy
bdo, gidy tri¢u tap, gmy moi vd quyét dinh khdng nghi cita VKS la vin bin
t6 tung phdi dwgc cap, tong dat cho dwong sw. Tuy nhién, khodn 2 Didu 1 72
BLTTDS quy dinh Uy ban nhén dan (UBND) cap xa noi :1guo’1 tham gia t6
tung dan sw cw trit hodc co quan, 16 chirc noi ngwoi tham gm 16 tung din sy
lam viée thyc hign vige cip, tong dat, théng béo vin ban t6 tung chi khi Toa
dn c6 yéu cdu nén VKS gdp khé khan trong viée nay do khong nhin dwoc sy
phéi hop ciia UBND va co quan, 16 chirc néu trén (cic VKSND: Lim Déng,
Hai Dwong, Ha N6i, TP Hé Chi Minh).

Tra loi:

bidu 22, khoan 2 Piéu 172 BLTTDS chi quy dinh v& trach phiém
chuyén giao tai ligu, gidy t& cta Toa 4n. Toa an |a co quan giai quyét vu viée
dan sy, UBND cap X4 noi ngudi tham gia t6 tung dén sy cu tru hoéc co quan,
t6 chirc noi ngudi tham gia t6 tung dan su lam viée khung ¢0 lién quan gi d(,n
v viée dén sy nén cac chi thé nay chi lam theo yéu ciu cua co quan giai quyét
vu viéc.

Viée chp, téng dat, théng bdo céc vin ban té tung do VKS ban hanh
duge thye hién theo cde khoan 1,3, 4,5 va 6 biéu 172 BLTTDS. Trudng hop
phép ludt c6 quy dinh vé céch thic cép, téng dat, théng bao van ban t6 lung
trong timg trudng hop cu thé thi thuc hién theo quy dinh dé.

1.6. Theo khodn 3 Diéu 194 BLTTDS thi phién hop xem xét, gidi
quyet khiéu ngi, kién nghi viéc trd lai don khoi kién phai co sy tham gia ciia
doi dién VKS cang cap. Tuy _nhién, Piéu 26 TTLT sa 02 lai quy dinh:
“Trwong hop Kiém sdt vién vrmg mdt thi Tham phin vin tién hanh phién
hop, triv trirong hop Vién kiém sdt kién nghi”. Quy dinh nhie vay la chua
phi hop?

Tra loi:



Khoén 3 Didu 194 quy dinh “phién hop xem xét, gzaz quver khiéu nai,
kién nghz ¢é sw tham gia cua dai dién VKS cung cdp”, khéng quy dinh 14
“phdi co”

Khoan 1 Didu 26 TTIL.T 56 02 huéng dan: Kzem sat vién duge phdn cong
¢é nhiém vu tham gia phién hop xem xét, giai quyef khiéu nai, Jaen nghi vé viéc
trd lai dom khoi kien, don yéu cau. Truong hop Kiém sat vién vang mdt thi Tham
phdn van tién hanh phién hop, trie tr wong hop Vién kiém sdt kién nghi”. Noi
dung huéng dan nay théng nhit véi cic quy dinh vé su tham gia clia VKS tai
cac phién toa, phlen hop cta Toa én trong toan B ludt, nhiam bao dam viéc giai
quyét khiéu nai, kién ngh1 v& viéc tra lai don khoi kién dugc tién hanh nhanh
chéng. Hon nira, tham gia phién toa, phién hop khéng phai 1a phuong thirc duy
nhat dé thuc hién kiém sat. Truong hO’p KSV khong the tham gia phién hop thi
théng qua quyét dinh tra 101 klneu nai, kién nghi dé kién nghi tiép voi Chanh 4n
Toa an trén mot cap (klen nghi 1an 2), v6i Chanh 4n TAND cép cao hogc Chanh
4n TANDTC (kién nghi 1an 3) theo cac khoan 5, 6 va 7 Piédu 194 BLTTDS.

L7. Khodn 3 Didu 194 BLTTDS quy dinh vé thoi han mé phién hop
xem xét giai quyet khizu nai, kién nghi viéc tra lgi don khoi kién la trong
thoi han 05 ngay lam vigc, ké tir ngay Tham phdn dwgc phén cong. Tuy
nhién, BLTTDS khong quy dinh thoi han Toa dn phm guri thong bao mé
phién hop cho VKS va cung khong quy dinh cu thé viéc phit biéu ¥ kién cia
dai di¢n VKS tai phién hop.” (cdc VKSND: Lam Déng, Hai Duong).

Tra loi:
a) Vé viéc thong bdo phién hop cho Vién kiém scit

Khoan 2 Dleu 12 TTLT s6 02 quy dinh “Toa dn thong bao bang véin
ban cho VKS ciing cap vé ngay mo phién hop xem xét giai quyer kh:eu nai, kién
nghi vé viéc tra lai don khoi kién, don yéu cau ngay sau khi quyét dinh mo
phién hop”.

Thei diém VKS nhan duge thong bdo cua Toa én vé thoi gian mé phién
hop con 14 co s& dé VKS gui cho Toa an quyét dinh phan cong K8V tham gia
phién hop Theo dé, quyét dinh phan céng KSV tham gia ph1en hop dugc g
cho Tda 4n ngay sau khi VKS nhan duge théng bao cia Toa an ve thoi gian
mé phién hop (khoén 3 Didu 24 TTLT s6 02).

B) Vé phat bidu y kién ciia VKS tai phién hop

Viéc phat bleu y kién ctia VKS tai phién hop da dugc quy dinh cu thé tai
Pidu 26 TTLT s 02 trong 03 truong hop: (1) Chi ¢é khiéu nai cua nguoi khoi
kién, nguoi yéu cau; (2) Chi c6 kién nghi cua VKS; (3) Vira ¢o khiéu nai clia
ngudi khoi kién, nguoi yéu cAu, vira c6 kién nghi cua VKS.

1.8. Diéu 214 va Piéu 217 BLTTDS quy dinh Toa dn chi phm gl
quyet dinh tgm dinh chi, quyet dinh dinh clu cho VKS ciing cdp ma khong
giri kém theo tai lidu, chitng cw la co so dé ban hanh quyet dinh ds; de do,

4+ N6i dung tra 16 nay cling 4p dung trong t6 tung hanh chinh
5



VKS khéng thé doi chicu dé kiém st néi dung quyét dinh cé cin cir va (mnc
phap ludt hay khong? Boug thoi, Piéu 217 BLTTDS chi quy dinh vé cic
trieong hop Toa dn ra quver dinh dinh chi giai quyét vu dn ma khong quy
dinh vé dinh chi mt phan yéu cau khéi kién (VKSND thanh phé Hea Noi).

Tra loi:
a) Vé viée gii h6 so vu dn dan sw bi tam dink chi, dinh chi gidGE quyét

Theo quy dinh cia BLTTDS, Tda 4n chi giri cho VKS quyet dinh tam
dinh chi, quyét dinh dinh chi giai quyét vi an dén sy ma khong g hé so vu
én; tuy nhién, qua viéc kiém sat cac quyet dinh nay ma VKS phét hién ¢6 déu
hiéu vi pham veé can ctr, ndi dung quyét dinh,...thi VKS ¢6 quyén yéu cAu Toa
an chuyen hd so vu 4n theo quy dinh tai Piéu 5 TTLT sé 02 dé VKS nghién
o, quyet dinh viéc khang nghi hoic kién nghi.

b) Vé viée ra quyét dinh dinh chi mor phan yéu cau khéi kién

Khi nguyén don rit mgt Phan yén cdu khoi kién, phan con lai Téa dn
van tiép tuc tién hanh giai quyét theo tht tuc quy dinh tai BLTIDS, Do 46,
Toa 4n khéng ra mét quyét dinh riéng vé dinh chi g1a1 quyet mét phan vu an
ma viéc dinh chi ndy durge néu cu thé tai ban 4n, quyét dinh cia Toa 4n.

1.9. Quy dinh “KSV dwoc phrm cong tham gia phién toa, phién hop ma

wing mt thi Hpi dong xét xir van tién hanh xét xi, khong hoan p!uen z‘aa triv

truo’ng hop VKS khdng nghz ? gdy kho khdan che cong tic kiém sdt gidi ql{pet cde

vue vice dan su vi thuc 1 ¢6 truong hop vily do dgtxuat ma KSV khing thé tham

gia phién toa, phién hop ma vige ra quyét dinh thay d6i KSV khong thé thiec hién

ngay dugc (cac VKSND. Ha Noz Binh th:rc Long An, TP H6 Chi Minh, VKSND
cdp cao 2).

Tra loi:

Khi dugc phéan cong kifm sat viéc giai quyét vu viéc dan sy, KSV cén
phai saP xép thei gian, bd tri céng viéc phd hop dé bdo dam thyuc hién nhiém
vy, nhat 1a viéc tham gia phién tda, phién hop . Trwoc khi md& hode md lai
phlén tda, phién hop, Tda 4n du phai thong bao cho VKS dé KSV sip xép
thdi gian tham gia.

Trudng hop KSV khéng the tham gia phién toa, phién hop dugc thi ngay
sau khi nhén dugc ban an, quyet dinh so tham VKS ¢6 thé yéu cau Toda 4n
chuyén hd so dé két hop kiém sat ban 4n, quyét dinh véi nghién ciru hd so va

cac tai lieu khac (don khing cdo, tai lidu, ching o méi (néu ¢6)) dé xem xét
¢6 cn thist phai khang nghi khéng.

L.10. Trwong hop KSV di phdt bidu y kién tai phién toa so thém xong,
H¢i dong xét xir nghi @n, quyét dinh tam ngirng phién ra(r dé thu thap bé sung
tai liéu, chirng cir (saw do ¢d thé tam dinh chi giai quyét vu dn), khi phién toa
tiép tuc thl KSV phdt biéu nhitng nji dung gi? (VKSND tinkh Long An).

Tra loi:



- Trudng hop khi phién toa tlep tuc, Hoi dong X€t XUt quay trg lai viéc
héi va tranh ludn theo Didu 265 BLTTDS thi KSV kiém sit viéc tuan theo
phap luét to tung cua Hoi dong xét xu, viéc chap hanh phap luat cda nguoi
tham gia t6 tung tir thoi diém do dén truéc thoi diém Hoi ddng xét xir nghi 4n
va phat biéu v kién vé nhitng vén dé nay.

- Trudng hop thu thip duoc tai liéu, chimg cir bo sung thi khi phién toa
tiép tuc, Toa 4n phai xem xét, danh gid chimg ct. KSV kiém sat viéc Toa 4n
xem xét, danh gia chung ot va c6 thé thay dbi noi dung phat bidu quan diém
vé viée gidi quyét vu 4n trén co sé chimg cir mdi.

1.11. Kiém sdt vién cé dwoc ky viin ban yéu ciu Toa dn xdc minh, thu
thip tai li¢u, clnmg cir theo Mdu sé 06 trong Danh muc biéu miu cong tic
kiém sdt gidi quyét vu, viée dan sw, hon nhin gia dinh khang”

Tra loi:

- Chu the ky van ban yéu cAu Toa 4n xac minh, thu thap tai lidu, chimg
¢t theo Mau so 06 @4 duoc ghi 15 tai M3u va ghi chi sb (8) trong phéan Huorng
dan su dung man gdm Vién truéng, Phé Vién trudng (ky thay Vién trudng) va
Kidm sét vién (k¢ thira 1énh Vién trudng).

B g Kiém sat vién duoc ky voi tw cach ddc lap néu vin ban van duge déng
dau cua VKSND theo quy dinh vé thii tuc hanh chinh.

2. Quy dinh vé nhiém vy, quyén han, trach nhiém ciia VKSND trong
Luit TTHC

2.1. Theo khodan 2 Diéu 22 TTLT sé 03’ thi “Trudng hop viéc xic minh,
thu thdp chirng cir theo yéu cau clia K:em sdt vién 1a khong thé thuwe hién dwoc
hodc Toa dan xét thily khong cin thiét.. Tna an thong bdo cho Kiém sdt vién
bing vdn bén va néu ré Iy do”. Trén thyc té, Toa @n khong tra loi bang vin
ban vi Lugt TTHC (khodn 6 Diédu 84) quy dinh quyén yéu cau ctia VKS ma
khéong quy dinh trdach nhiém ciia Toa dn phdi thue hién yéu cdu (cie VKSND:
Ha Néi, Hoa Binh, Long An, Bdc Ninh, Yén B&i, Quang Ninh, Lang Son).

Tra loi:

_Théng tu lién tich 14 vin ban quy pham phép luét, do 46, khi nhan dugce
yéu cAu xAc minh, thu thép chimg ot ctia Kiém sat vién, Toa an phai xem xét,
thue hién yéu ciu nay. Truong hop Toa an khong thong bao cho KSV theo
dung quy dinh tai khoan 2 Diéu 22 TTLT sb 03 néu trén thi VKS c6 thé ban
hanh kién nghi cin ¢t vao quy dinh ciia Thong tu lién tich.

2.2. Piéu 112 Luit TTHC quy dinh trong qua trinh giai quyet VU dn
hanh chinh, Chénk dn Toa dn c6 quyén kién nghj siva doi, bo sung hodc bai
bé van ban quy pham phdp ludt cia cdc co quars nha nuéc cé tham quyén
nhung Ludt khing quy dinh cho VKS quyén nay. Trwong hop VKS la co

5 Théng tr lién tich s6 03/2016/TTLT-VKSNDTC-TANDTC ngay 31/8/2016 quy dinh vige phbi hop giva
VKSND v TAND trong viéc thi hanh mot sé quy dinh cia Luat Té tyng hanh chinh.
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quan phat hi¢n van ban quy pham phdp ludt cé vi pham va dé nghi Chanh
dn Toa dn kién nghi siva doi, bo sung hodc bai bo vin ban quy pham phap
ludt nhiweng Chanh dan khong kién nghi thi xu Iy nhw thé nao? (cac VKSND:
Ca Mau, Tdy Ninh)

Tra loi:
Truong hop VKS phat hién van ban quy pham phdp luat ¢6 vi pham thi
d& nghi Chanh 4n Toa an kién nghi stra dbi, b6 sung hodc bal bo van ban quy

pham phép luat. Viéc xem xét kién nghi hay khong kién nghi 1a thuéc tham
quyén ctia Chanh 4n Toa 4n theo Piéu 112 Lu4t TTHC.

Truong hop Chanh an khéng kién nghi ma din dén c6 vi pham trong ban
an, quyet dinh thi VKS khang nghl hozc kién nghl d6i vcn ban an, quyét dinh
deé. Bong thoi, bao cao VKS cap trén dé& VKS cap tren @ nghi Chanh an Toa

én clng cp kién nghi khi vu 4n duge giai quyét & cap phic thim hodc gidm
dbc thAm,

2.3. Piéu 123 Lujt TTHC quy dinh Toa an chi givi vin ban trd lgi don
khoi kign cho VKS ma khong giri kém rheo hé so, tai ligu lién quan; VKS
khéng dwoc kiém sdt truc ticp tai Toa dn vé viéc xem xét, thu Iy don khai
kién; Piéu 124 quy dinh thoi han kién nghi ciia VKS chi cé 07 ngay. ké tir
ngay nhin dwgc vin ban tra lai don khéi ki¢n khién cho céng tdc kiém sdt
gdp nhiéu khé khén (cdc VKSND: Hdi Phong, Kién Giang, Pdk Néng, Ha
Noi, Nam Dinh, Ha Nam, Hoa Binh, Nghé An, Quang Binh, Qudng Num, Long
An, TP H6 Chi Minh, Cao Bc%ng, Binh Dinh, Ba Ria-Vimg Tau, Thai Binh, Ninh
Binh, Nink Thudn, Ldm Déng, Bdc Giang, Bdc Ninh, Qudng Ninh)

Tra loi:

- D8 khic phuc khé khin do Luat quy dinh Toéa an chi giii vin ban tra lai
don khai kién cho VKS ma khéng giri kém theo ho 50, tai liéu lién quan, Piéu
21 TTLT s6 03 da quy dinh VKS ¢é quyen yéu ciu Toa dn cho sao chup mpt
s6 hojic toan b bin sao don khdi kién va i ligu, chwng ci. Trong thdi han
”4 gio, k& tlr khi nhan dugc yéu clu cia VKS, Toa an giao cho VKS vin bin
cin sao chup tai tru s¢ Toa dn. Trong thoi han 24 gig, ké tir khi nbén dugc vin
ban can sao chup, VKS tr lai van ban cho Toa 4n. Do thdi gian rat nga.n nén
KSV ¢6 thé trao dbi trude vi Toa an @8 khi mang vin ban yéu cdu dén Toa,
Toa ¢6 thé giao tai lidu cho KSV sao chup ngay. Trudng hop Toa an khéng thue
hién diing quy dinh vé thoi han néu trén thi VKS kién nghi véi Toa 4n.

- Viée xem xét, thu 1y don khéi kién cin bao dam nhanh chéng, kip théi,
tai lidu, chimg ¢t chua nhiéu nén Lust TTHC quy dinh thoi gian Toa 4n xem
xét, giai quyét rat ngin (03 ngay lam viéc ké tir ngay dwoc phan céng, Tham
phan phai ra 01 trong céc quyét dinh theo khoan 3 Piéu 121 Luat TTHC; 05
ngay lam viéc ké tir ngay duorc phan céng, Thim phén phai m& phién hop xem

xét, gial quyét khiéu nai, kién nghj theo khoan 3 Piéu 124 Luét TTHC) Vi
véy, thoi han kién nghi ctia VKS 1a 07 ngay ké tir ngay nhin duoc vin ban tra
lai don khéi kién 1a phu hop.



2.4. Thoi gian nghlen ciru ho so vu an.hanh chinh cia VKS chi co 15

ngdy la qud ngdn bdi cdc vy dn hanh chinh thuwong rét phirc tap (cdc
VKSND: Nghé An, Dik Néng, Kién Giang, Ha Tinh).

Tra lvi:

Quy dinh v& thai han nghlen cliu hd so caa VKS 13 15 ngay di c6 i
Phap I¢nh Thu tyc giai quyet cac vu 4n hanh chinh nam 1996 (khoan 4 Pidu
37), qua cac lan stra d6i Phép l1énh vao nam 1998, nim 2006 rdi dén Luat
TTHC nim 2010, ndm 2015, quy dinh nay van khong thay doi.

Trudng hop gin hét thoi han 15 ngay ma KSV chua nghlen clu xong hé
so thi KSV ¢6 thé photo nhitng tai liu chua nghién cim 8 giit lai doc, ho so
van phai tra lai cho Toa ding thoi han theo quy dinh cua Luat TTHC; hodc
VKS phéi hop tét véi Toa dé ¢én gan ngay md phién tda m&i phai tré hd sa.

2.5. Khodn 1 Diéu 156, khoin 1 Diéu 224 Lug@t TTHC quy dinh “Kibm
sdt vién vang mdl tgi phién 10a thi HDXX van tién hanh xét xi, tru' truong
hop VKS khang nghi” ld miu thudn vdi quy dinh tai khodn 2 Didu 25 cia
Ludt (cdac VKSND: Nam Dinh, Thai Binh, Thanh Hoa Nghé An, Bac Liéu, Dak
Néng, Kién Giang, Ca Mau, VCI, V(C3).

Tra loi:

Khoan 2 Piéu 25 Luat TTHC quy dinh: “Vién kiém sdt kiem sdt vu dn
hanh chinh tir Khi thu Iy dén khi két thiic viée gidi quyét vu dn; tham gia cde
phién toa, phién hop cua Toa an; kiém sdt viée tudn theo phdp ludt trong cong
téc thi hanh ban dn, quyét dinh ciia Toa dn; thuec hién cdc quyén yéu cdu, kién
nghi, khang nghz theo quy dinh cua phap Iugt”. Dy la quy dinh chung, xdc
dinh nhiing n6i dung chinh cta nguyén tic kiém sat viéc tuan theo phép luat
trong t6 tung hanh chinh. Quy dinh “Vién k:em sdt kiém sét vu dn hanh chinh
tie khi thu Iy dén khi két thiic viée giai quyer vu dn’ la pham vi vé qua trinh
kidm sét khéng c6 nghfa 13 VKS true (iép ¢6 mil, tham gia vao tat ca cic hoat
dong tb tung trong qua trinh d6. Quy dinh “tham gia cdc phzen toa, phién hop
cua Toa dn” ¢6 nghia la VKS ¢6 quyen va trich nhiém tham gia, khong phai 1a
bat budc phai c6 VKS mo6i duge xét xir. Nhiém vu, quyén han cua VKS trong
ting giai doan t6 tung duoc quy dinh trong céac diéu, khoan cu thé coa Luat.

Quy dinh v& viéc Toda an van tién hanh xét xir khi vang mat KSV tai
Diéu 156 va Piéu 224 1a quy dinh méi cia Luit TTHC nhim ting cudng trach
nhiém cia VKS frong kiém sat vige xét x0r cia Toa an. Vién trudng VKSND
téi cao da chi dao VKSND céc ¢ép phai phan cong KSV tham gia 100% cdc
phién toa, phién hop luat dinh VKS phai tham gia’. Pi voi cac vu 4n phirc
tap hodc xét thdy can thiét, Vién tr uong VKS can chu dong phan cong KSV du
khuyét theo khoan 4 Piéu 24 TTLT s6 03. Trudng hop nay, KSV du khuyét co

® Chi thi sb 04/CT-VKSTC ngay 22/3/2018 vé ting cwdmg céc bién phép néng cao chét luong, hidu qué cdng
téc kifm sét viéc giai quyét vu 4n hanh chink, vu viéc dén sy, hén nhén va gia dinh, kinh doanh, thuong mai,
lao déng va nhiing viéc khéc theo quy dinh cia phap luft.
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thé tham gia phién toa xét xu tiép vu 4n néu ho c6 mit tai phién tda tir ddu theo
quy dinh tai khoan 2 Piéu 156 Luat TTHC.

Truéng hop KSV khéng tham dy phién tda so tham, phién téa phic thim
(khi VKS khong khéng nghi) thi KSV van ¢4 thé thyc hién nhiém vu kiém sat
théng qua céc phuong thirc khac nhu klem sat ban &n, quyét dinh so thdm, phic
tham; yéu cau Toa an chuyén hd so dé nghién ciru, xem xét khéng ngh.

2.6. Thoi han khdng nghi ciia VKS theo Dseu 213 Lugt TTHC la qud
ngdn, khéng béo dim cho VKS thuc hién quyén khing nghi (cdc VKSND:
Quang Binh, Hai Phong, Kién Giang, Lang Son).

Tra loi:

D1eu 213 Luét TTHC quy dinh “Thoi han khdng nghi dsi véi ban dn ctia
Toa an cap SO tham cua Vién k:em sat cung cap lé 15 ngay, cia Vién kiém sat
cap trén truc rzep la 30 ngay ke 1 ngay tuyén an. Thoi han khdng nghi ciia Vién
kiém sdt cting cdp dor Voi quyer dinh tam dinh chi, qm'et dinh dinh chi giai quy 6t

vu dn ctia Toa an cdp so tham la 07 ngay, cua Vién kiém scit cdp trén truc tiép la
10 ngay ké tir ngay Vién kiém sdt ciing cdp nhén duoe quye.t dinh”.

Thoi han khang nghi phic tham néu trén tuong tw quy dinh Ve thdi han
khang nghi phic thim tai B luat té tung hinh sy nam 2015 (Dleu 337) va
BLTTDS 2015 (Biéu 280).

Kiém st wen d5 kiém sat viée gidi quyét vu 4n hanh chinh tir khi thu ly,
da nghlen cttu héd so, tham gia | tht ca cdc phién tda nén nim rd cdc tinh tiét, ndi
dung vy 4n, qua trinh g1al quyet ctia Tda 4n nén viéc phat hién vi pham va tién
hanh khang nghi ngang cap la khéng qua kho khan. Truong hop du ligu duge
thoi han khang nghi danh cho VKS cing cAp khéng d thi kip thoi béo cdo
VKS chp trén truc tiép d¢é khang nghi.

II. Khé khin, vueéng mic lién quan dén cic quy dinh khic cia
BLTTDS, Luat TTHC

1. Quy dinh eciia BLTTDS

1.1. Theo khodn 3 Diéu 35 BLI‘TDS thi tranh chdp va yeu ciu ma
dwo*ng s & nwoe ngoaz thi khong thupc tham quyén gidgi quyét ciia TAND
cap huyén, viy hiéu nhir thé nao 13 “duong sw & nwoc ngoai”?

Dmmg sw trang vu dn la ngum co quéc tich niréc ngodi nhung dinh
cie lam dn sinh song tai Viét Nam, cé ding ky tam tra tai noi sinh song, tai
thoi diém Toa dn thu ly vt vidc; dwo'ng sw co mt tai Vigt Nam thi ¢é thuje
triwong hop “dwong s & nede ngoai” khong?

Tra loi:
Quy dinh tai khoan 3 Piéu 35 BI.TTDS 2015 ké thira quy dinh tai khodn
3 Diéu 33 BLTTDS 2004 (sua d6i nam 2011). Vi vay, ¢ hiéu thé nao 1a

“duong sw & nudc ngoai”, cd thé tham khao quy dinh tai khoan 1 Pidu 7 Nghi
quyét so 03/2012/NQ-HDTP ngay 03/12/2012 cia HDTP TANDTC huéng
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dan thi hanh mot s6 quy dinh trong phan thir nhat “Nhig quy dinh chung” cta
BLTTDS da duoc stra doi, bb sung theo Luét stra dbdi, bd sung mot so diéu cha
BLTTDS nam 2004, trong d6, d4 giai thich 18 cac tryong hop “dwong sw O
nude ngoai” quy dinh tai khoan 3 Pidu 33 BLTTDS nam 2004 (stra d6i, bd
sung nam 2011) gbm:

“q) Puong sw I ngudi nwde ngodi khéng dinh cw, lam dn, hoc tdp, cong
tdc & Viét Nam cé mdt hode khdng cé mdt tai Viét Nam vao thoi diém Toa dn
thy Iy vy viée dan su;

b) Duong sw 1& ngwdi Viét Nam dinh cu, lam dn, hoc idp, cong tdc ¢
nwde ngodi c¢é mdt hodc khdng cé mdt tai Viét Nam vao thoi diém Toa dn thu
ly vu viée ddn su;

¢) Puong su la ngwm nuée ngoai dinh cu, lam dn, hoc tdp, cong tdc &
Viét Nam nhung khong cé mdt tai Viét Nam vao thoi diém Toa an thu Iy vu viée
dén su;

d) Puong sw la nguei Viét Nam dinh cu, lam dn, hoc rap, céng tdc &
Viét Nam nhung khong cé mdt tai Viét Nam vao thoi diém Toa dan thu b vu viéc
dan su;

d) Co quan, 16 chire khéng phdn biét 1a co quan, 16 chite meéc ngoai hay
co quan, 16 chire Viét Nam ma khong co tru 50, chi nhcmh vdn phong dai dién
tai Viét Nam véo thoi diém Téa dn thu Iy vu viée dan su”

Nhu vy, néu dwong su la ngudi nude ngodi n.hung dinh cu, 1am &n, sinh
séng tai Viét Nam va c6 mit & Viét Nam vao thoi diém Toa an thu ly vu viée
dan su thi khong thudc trudmg hop “dwong su ¢ nwdéc ngoai” theo hudéng din
néu trén.

1.2. Theo khoén 9 Diéu 70 BLTTDS thi diwaong sy ¢ nghia vy giri cho
dwong sw khdc tai li¢u, chitng cir... Tuy nhién, BLTTDS khong quy dinh cu
thé thoi diém, phwong thirc givi tai lidu, chitng cw nhw thé nae? (VKSND

tinh Ninh Binh).

Tra loi:

Khoan 9 Pidu 70 BLTTDS quy dinh: Puong su “cé nghia vu gii cho
duong sw khdc hode nguoi dgi dién hop phdp ciia ho ban sao don khoi kién va
tai liéu, chimmg cir, trie tai liéu, chimg ci ma duwong su' khac da cé, tai liéu,
chumg ctr quy dinh tqi khoan 2 Didu 109 ciia BY ludt nay”.

Khoan 5 Diéu 96 BLTTDS quy dinh cu thé nhu sau: “Khi duong su
giao nop tai liéu, chimg cw cho Toa dn thi ho phai sao guz tai liéu, chirng cit
dé cho duong sw khdc hodc nguoi dai dién hop phdp ciia duong sw khdc; doi
voi tai liéu, chimg cir quy dinh tai khoan 2 Piéu 109 ciia BY ludt nay hodc tdi
liéu, chimg cit khéng thé sao giri dwoc thi phai thong bado bing vin ban cho
dwong sw khdc hodc nguoi dai dién hop phdp cua duong sw khac™.

Nhu vay, viéc duong su gui tai liéu, ching ¢t cho duong sy khac duge
thuc hién nhu sau:

11



- Vé thoi diém: gui cing thoi diém véi viée giao ndp tai lidu, chimg bt
cho Toa an.

-Vé phuong thuc: Puong su tw Iva chon phuong thic gii. Tuy nhién,
cin Iuu lai gidy t& chimg minh viée duong su dd gii hodc duong sy khic da

nhan dugeo tai liéu, chimg ctr, van ban thong béo vé tai li¢u, ching ci dé xuat
trinh truée Tda én, khi can thiét.

1.3. Xir Iy tien tam ng dn phi nhw thé nao khi thudc trieong hop quy
dink tai diém ¢ khodn 2 Piéu 6 Nghj quyer s6 04/201 7/NQ-HDPTP ngay
05/5/2017 cua HDTP TANDTC hwong din mot s6 quy dinh tai khodan 1 v
khodn 3 Piéu 192 BLTTDS sé 92/201 5/QH13 vé trd lai don khoi kién, quyén
npp don khoi kién lai vu dn? (cac VKSND: Ninh Binh, Ha N§i, Long An, Lam
Déng, Ha Nam).

Tra loi:

Piém c khoan 2 Piéu 6 Nghi quyét sb 04/2017/NQ-HDTP quy dinh:

“Truong hop sau khi thu ly vu an, Toa an khéng téng dat duoc théng bdo vé
viée thu Iy vu an do bi don, nguoi ¢é quyén loi, nghia vu lién quan khong con
cu tri, lam viéc hodc khong cé tru so tai dia chi ma nguyén don cung cap thi
Toa an giai quyét nhw sau:. ~-(¢) Truong hop khéng thuge diém a, b khodn 2
Diéu nay ma Toa an da yéu cau nguyén don cung cap dia chi méi cua bi dan
nguoi co qwen lot, nghia vy lién quan nhung nguyén don khéng cung cdp
dwoc thi cé quyen Yyéu cau Toa an thu thdp, xdac minh dia chi méi cua bi don,
nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan theo quy dinh cua phap ludt. Trudng
hop Toa an khéng xac dinh dwoc dia chi mdi cua bi don, ngudi cd quyén loi,
nglﬂa vu lién quan thi Toa an dinh ch: vigc gidi quyét vu dn theo quy dinh tai
diém h khodn 1 Piéu 217 B lmrr To tung dién sir nam 2015, tra triomg hop
hudng dén tai khodn 3 Diéu nay”.

Nhur vay, trudng hop nay, Toéa an quyét dinh dinh chi viée giat quyet vu
an do Toa 4n khéng xdc dinh dugc dia chi méi cua bj don, ngudi cé quyen lai,
nghfa vu lién quan theo yéu cAu ctia nguyén don; thuge “trudng hop khac theo
quy dinh cua phép luét” dan dén dinh chi giai quyét vu an dén su. BLI'TDS
(Dleu 218) va Nghi quyet sd 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 quy dinh
vé muc thu, mien, giam, thu, nop, quan ly va su dung an phi va 1é ph1 Toa an
déu khong quy dink vige xiv Ij tam ieng dn phi doi voi truong hop nay.

Tuy nhién, qua nghién ctu quy dinh tai khoéan 3 Piéu 18 Nghi quyét 326
thi dbi voi trudmg hop dinh chi giai quyet vy an quy dinh tai diém 8 khoan 1
Dleu 217 BLTTDS “thi tién tam tng dn pht dwoc trd lai cho ngudci dd ngp”.
B1em g khoan | Diéu 217 din chiéu dén céc trudng hop quy dinh tai khoan 1
Piéu 192 BLTTDS, trong dd, cé truong hop tuong tu quy dinh tai doan 3 diém
e khodn 1 Diéu 192 nhu sau: “Tr wong hop trong don khoi kién, nguoi khoi
kién khong g!n c?’av i, cu thé hodc ghi khong d‘ung tén, dia chi cua nguoi bi
kién, nguoi c6 quyen loi, nghia vu lién quan ma khdng sika chita, b6 sung theo
yéu cau ciia Tham phén”,
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Theo céc khoan 2 va 3 Piéu 218 BLTTDS thi khi vu an dan sy bi dinh
chi giai quyét thi c6 02 huéng xir ly tién tam ng an phi la sung vao cdng qu¥
nha nuée hodc tra lai cho duong sy da ngp. Déi véi trudng hop quy dinh tai
diém c khoan 2 Piéu 6 Nghi quyet s6 04/2017/NQ-HDPTP néu trén, viéc dinh
chi giai quyét vu an khong xudt phat tir phia nguyén don (khong ¢ 15i cua
nguyén don) nén tién tam tmg an phi duge tra lai cho ho s& hop Iy hon.

1.4. Truong hop nguoi yeu cdu rit don yéu cau gidi quver viéc diin sy thi
tién tgm veng 1¢ phi xiv Iy nhw thé nao? (VKSND thanh phé Hai Phong).

Tra loi:

Theo dlem ¢ khoén 2 Dleu 366 BLTTDS thi trong thoi han chuén bi xét
don yéu cau, néu nguoi yeu cau rit don yéu cau thi Toa dn ra Quyer dinh dinh
chi viéc xét don yéu cau va tra lgi don yéu cau, tai lidu, chirng cir kem theo.
Quyét dinh dinh chi viéc xét don yéu cau duoc ban hanh theo Mau s6 19 trong
Danh muc duge ban hanh kém theo Nghi quyét so 04/2018/NQ-HDTP ngay
09/8/2018 ctia HDTP TANDTC ban hanh mot sb biéu mau trong giai quyét
viéc dan su.

Cin ctr khoan 5 Diéu 18 Nghi quyét 326 thi: “Tr uong hop Toa dn ra
quyét dinh dinh chi viéc xét don yéu cdu theo quy dinh tai diém c khoan 2 Piéu
366, Dzeu 382, khodn 3 Diéu 388, khoan 3 Piéu 392 ciia B ludt 16 tung dan

s thi tién tam tmg 18 phi Toa dn dd ndp duoc sung vdo cong quy nha niesc”

1.5. Theo khocm 4 Diéu 397 BLTIDS, trieong hop hoa gidi doan tu
khong thanh thi T him phan ra quyet d;nh cong nhin thuin tinh ly hon va s
thoa thuin cua cdc dwong su. Vay, Toa dn cé phai mo phién h0p giai quyet

viée din sy déra quyet dinh trén hay khéng? (VKSND thanh pho Hai Phong).

Tra loi:

Bléu 397 BLTTDS quy dinh v& viéc héa giai trong thoi han chuén bi xét
don yéu cau, tai khoan 4 c6 ghi: “Truong hop hoa gidi doan tu khdng thanh thi
Thém phdn ra quyét dinh cong nhén thudn tinh ly hon va ,s'u' théa thudn cua
cac dwong su theo quy dinh tai Diéu 212 ciia Bé ludt nay...

Theo Piéu 212 BLTTDS thi quyét dinh cong nhén su thoa thuén cla cac
duong su dugc ban hanh trén co s¢ bién ban hoa giai thanh dugc 1ap tai phién
hop kiém tra viéc giao ndp, tiép cln, cong khai ching ctt va hoa giai. Quyet
dinh nay do Tham phén chu tri phién hoa giai hodc mot Tham phan duge phan
cong ban hanh, khéng phai md phién toa.

Theo tinh thin do d6i véi tredmg hop tai khoan 4 Piéu 397 BLTTDS
néu trén, Thim phan tién hanh hoa giai s& ra quyet dinh cong nhan thuén tinh
ly hén va sy thoa thuén ciia cac duong su khi c6 diy du cac dleu kién ludt dinh
ma khoéng phai md phién hop giai quyét viée dan su dé ra quyét dinh.

Mic du Chuong XXHI “Quy dinh chung vé thi tuc giai quyét viéc dan
su” c6 quy dinh vé phién hop giai quyet viéc dan su nhung d6i voi ting loai
viéc dan su cin tu tién 4p dung cdc quy dinh riéng vé thu tuc giai quyét loai
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viéc dé (tir Chuong XXIV dén Chuong XXXIV cta BLTTDS) theo db, ¢é
viéc phai mé phién hop dé giai quyét, ¢6 viée khéng phai mé phién hop.

1.6. Khodn 2 Didu 81 Ludt Hon nhén gia dinh ndam 2014 quy dinh vé
vige rrong non, chim soc, nuoi dutmg, gido duc con sau khi ly hon nhw sau:
“. Ve, chong thoa thudn vé ngwoi truc rrep nudi con, nghia vu, quyen clia
moi bén sau khi ly hon doi voi con; trudng Iw'p khong thoa thugn dwo'c thi
Toa an quyét dinh g:ao con cho mpt ben truec 1iép nudi cin cie vao quyen loi
vé moi mat cua con; néu con tir 07 tudi tro* {én thi phai xem xét nguyen vong
cua con”. Tuy nhién, theo Cong van 56 59/TANDT C-PC ngay 29/3/2019
hwdng dmr bo sung vé ngktep vu rrren khai thi diém vé doi mdi, ting cwong
hoa gidi doi thoai trong gidi quyét cdc tranh chdp dan sw, khiéu kién hanh
chinh tgn TAND, tai muc 12 cé ni dung: “...Viéc hoa gidi ly hon, tranh
chip nubi con, chia tdi sin sau Iy hon tai trung tdm hoa gidi, doi thoai tgi
Toa dn khong nhat thiét phai ldy ¥ kién cia con chwa thanh nién tiv &i 07
tuédi tré lén”,

Nhw vy, noi dung hwong din tgi Céng vin sé 59/TANDTC-PC 1rdi
véi khoan 2 Piéu 81 Lugt Hon nhin gm dinh nam 2014. Tai phién hop giai
quyet viéc dan sw, Kiém sdt vién can dp dung quy dink nao? (VKSND tinh
Dong Nai).

Tra loi:
H1e11 nay, viée thi diém vé déi mm, tang curdng hoa giai, ddi thoal trong
giai quyét cac tranh chap dan sy, khiéu kién hanh chinh (ai TAND da chim

du’t’ TANDTC d& xéy dung du an Luat Hoa giai, d6i thoai tai Toa 4n, trinh
Quoc héi khoa X1V cho y kién tai ky hop thit 8.

Theo muc 14 Céng van s6 59/TANDTC-PC thi “Trung tdm Hoa gidi, déi
thoai tai Toa an ¢o chic rzcmg hoa gidi, doi thoai cdc tranh chdp dan sw, khiéu
kién hanh chinh trén tinh than tw  nguyén va tiy d;nh dogt cua cic duong suw
ma khéong cdn cir vio ching cit dé phan xir dung sai’. Do do, khi viéc hoa giai
diroc tién hanh tai Trung tAm hoa giai, déi thoai tai Toa 4n (luc nay Toa an chua
thu Iy vu viéc dan sy) thi 4p dung néi dung huéng dan tai muc 12 Céng vén nay,
tirc 12 viéc 14y v kién ctia con trén 07 tudi 12 khéng bat budc.

Khi Tda &n dd thu 1y vu viéc dan sy thi viéc giai quyét phai thuc hién
theo quy dinh cia BLTTDS, cu thé khoan 3 Didu 208 BL1'TDS quy dinh: “Déi
véi vy dn tranh chdp vé nuéi con khi Iy hon hodic thay déi ngudi triee tiép mudi
con sau khi ly hon, Tham phan phai ldy ¥ kién cia con chua thamh nién m cui

bay {uoz tré Ién... ", Néu Toa an khong thuc hién thi vi pham quy dinh v& tha
tuc t6 tung.

L.7. C6 dugc tuyén bé mit tich déi véi ngwsi dang bi truy ni khéng?
(VKSND thanh pho Hai Phong).

Trai loi:

7 Cong vin sb 354/TANDTC-PC ngdy 13/8/2019 ciia Toa &n nhén dén tdi cao v& viéc tdng két thi diém vé ddi
m&i, ting cudng hoa giai, d6i thoai tai Toa &n nhén dan.
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Khoan 1 Didu 68 BLDS va khoén 2 Diéu 387 BLTTDS quy dinh Téa an
¢6 thé tuyén bé mot ngudi mét tich khi c6 di cac dilu kién: ngudi d6 biét tich
02 nam lién trd 1én, mic du d3 ap dung ddy du cac bién phap thong bao, tim
kiém theo quy dinh cua phap luat vé t6 tung dan sy nhung van khong c¢6 tin tirc
xéc thue vé viée ngudi d6 con song hay da chet.

Miic db, khong cé viin ban quy pham phép luat quy dinh thé nao la “biét
tich” nhung c6 thé hidu sw ving m3t ciia nguoi bi yéu cau tuyén bo mat tich la
boi cac 1y do khach quan nhw ho gap phai thién tai, bi tai nan, bi bat coc hoac
rii ro kbé.c...nﬁxp ngoéi mong muon cla ngudi biét tich va ngudi biét tich
khong cd y bé tron, lan tranh. Con ngudi bi truy na theo quy dinh cta phap ludt
14 bi can, bi c4o bd trén hodc khong biét dang ¢ dau; ngudi bi ket an, ngudi
dang chép hanh 4n, dang duge tam dinh chi, hon chap hanh dn ma b trén.
Nhitng ngudi nay dang bi co quan c6 thim quyén truy tim tung tich dé bat tro
lai. Néu tuyén bd nhitng ngudi nay mat tich thi vé hinh chung da cdng nhén
viéc bé trén cia ho 1 hop phép. Bén canh do, thoi gian truy nd khong duoc trir
vao thoi hiéu truy ctu trach nhiém hinh sy nén khong thé duoc tinh 1a thoi
gian vang mit ciia ngudi biét tich dé lam co s& tuyén bb mat tich.

Truong hop mdt bén duong sy trong vy an dan sy dang bi truy na thi
Téa 4n can cir vao céc quy dinh tai Diéu 227, Pieu 228 BLTTDS dé giai quyet.

2. Quy dinh cia Luit TTHC

2.1. Khodn 8 Piéu 32 Luat TTHC quy dinh: “Trudong hop can thiét
Toa dn cip tinh cé thé ldy lén giai quyét vy dn_hanh chinh thujc thim
quyén ciia Toa dn cap huyén theo quy dinh tai Diéu 31 ciia Ludt nay”. Quy
dinh nay con chung chung, khé khan trong qud trinh ap dung (cac VKSND:
Phil Tho, Péng Nai, Vinh Long, Bdic Giang, Kon Tum, Ha Nam, Binh Dinh, Ba
Ria-Viing Tau, Qudng Ninh, Qudng Nam, VC1, VC3).

Tri lovi:

Tir khi Lugt TTHC 2015 dwge ban hanh chua c6 huéng din vé quy dinh
tai khoan 8 Didu 32 néu trén, tuy nhién, ¢6 thé tham khao Dicu 4 Nghi quyét
sb 02/2011 cta HPTP TANDTC ngay 29/7/2011 huéng dan thi hanh mét so
quy dinh ctia Ludt TTHC nam 2010 vé céc trudng hop Toa 4n cép tinh c6 thé
lay 1én dé giai quyétlkhiéu kién thudc thdm quyén giai quyét ctia Toa 4n cp
huyén quy dinh tai diém g khoan 1 Piéu 30 Luit TTHC n3m 2010 nhw sau:

«1. Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cua Uy ban
nhén dén cdp huyén, Chii tich Uy ban nhdn dan cap huyén lién quan dén nhiéu
doi twomg, phike tap.

2. Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh thudc tham
quyén gidi quyét ciia Toa dn cdap huyén ma cde Thim phdn cua Toa dn cap
huyén do déu thudc triwomg hop phai tir chéi tién hanh 16 tung hodc bi thay doi.
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3. Vu dn c6 duong su hodc tai sdan & nude ngoai hodic cdn phdi uy thdc
tw phdp cho co quan dai dién ngoai giao ciia nudc Cong hoa xd hdi chi nghia
Viét Nam & nwée ngodi hode co quan 6 thdm quyén cia nude ngoaz”

Trong d6, trudng hgp néu tai khoan 1 da thude thAm quyen cua Toa an
cap tinh theo Lu&t TTHC 2015. Céc trudng hop tai khoan 2 va khoan 3 cé thé
tiép tuc duge ap dung.

2.2. Theo quy dinh cua Ludt TTHC thi ng:ro: bi kién la nguoi dirng
diu co quan, to chire chi dwoc ny quyén cho cap pho ciia minh tham gia to
tung. Trong thirc tién, hiu hét ngwoi bi ki¢n, ngwoi dwoc tiy quyén déu cd
don xin vang mgt tham gia doi thoai hay tham gia phién toa, gay kho khin
cho viée to chire doi thoai va xét xir vu an (cdc VKSND: Nam Pinh, Phi Tho,
Quang Binh, Déng Nai, Bac Liéu, Pa Néng, Long An, TP Hé Chi Minh, Yén
Bdi, Bdc Giang, Qudng Ninh, Kon Tum, Ha Nam, Binh Dinh, Céan Tho, Quang
Tri, Gia Lai,Déng Thdp, Lang Son, Téy Ninh, Virh Phic, VCI, VC3).

Tra loi:

Tinh trang trén dd dugc phan anh 15, day du trong Bdo cdo 56 151 6/BC-
UBTPI14 ngay 26/9/2018 cua Uy ban Tw phdp cia Quoc hji khéa XIV vé ket
qua gidm séat “Viéc chdap hanh phdp ludt vé t6 tung hanh chinh trong giai guyer
cdc vy dn hanh chinh, thi hanh cdc ban dn, quyét dinh hanh chinh doi voi
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cia Chi tich Uy ban nhén dan, Uy
ban nhan ddn”. Thu tuéng Chinh phu dé ban hanh Ck# thi 56 26/CT-TTg ngay
15/11/2019 vé viée ting cudng chip hanh phép luat t5 tung hanh chinh va thi
hanh an hanh chinh, trong dé, chi thi 13 nhiém vy cua cac co quan dé kip thai
chén chinh, khéc phyc nhing tbn tai, han ché trong viéc chép hanh phép luat t
tyng hanh chinh va thi hanh an hanh chinh cta cdc co quan hanh chinh nha
nudc 03 ndm qua.

Vién truong VKSND ti cao dd ban hanh Céng vin sé 3882/VKST C-
V14 ngay 28/7/2019 v& ning cao chit luong céng tac kiém sat viec giai quyét
vy 4n hanh chinh, thi hanh 4n hanh chinh trong nganh Kiém sat nhan dan;
trong d6, d4 chi dao nhitng nhiém vu cu thé khi kiém sat cac vu 4n va vu viée
thi hanh an hanh chinh ¢6 lién quan den quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh ctia Chu tich Uy ban nhan dén, Uy ban nhan dan.

2.3. Sau khi cé quyet dinh dwa vy dn ra xét xir va trieéc ngay mé phzen
toa, néu cé cdc truwong hop la cin civ tam dinh chi hodc dinh chi gidi quyét
vu (m hanh chinh thi Tham phdn hay Hgi dong Xét xur ¢o quyén ban hanh

quyét dinh tam dinh chi, dinh chi viéc giai quyét vu dn hanh chinh? (cac
VKSND: An Giang, Ninh Binh),

Tra loi:
Piéu 145 Luat TTHC quy dinh trong giai doan chuan bj xét xit thi
“Tham phdn dwoc phan cong gidi quvet vu dan cé thiam quy én ra quyét dinh

tam dinh chi, quyd dinh tiep tuc giai quyét vu an hodc quyét dinh dinh chi giai
quyét vu én”. Didu 165 quy dinh tai phién toa, HPXX ra quyét dinh tam dinh
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chi, dinh chi viéc giai quyét vu én. Céc van ban hudng dan thi hanh Luét
TTHC chwa huéng dan vé thdm quyén ra cac quyét dinh tam dinh chi, dinh chi
trong khoang thoi gian tir sau khi ¢é quyét dinh dwa vu an ra xét xur dén trudce
ngay md phién toa.

Tham khao Didu 219 BLTTDS vé thdm quyén ra quyét dinh tam dinh
chi, quyét dinh tiép tuc giai quyét vu én, quyét dinh dinh chi giai quyét vu 4n
dan su c6 quy dinh nhu sau: “Trudc khi mo phién toa, Thém phdn dwoc
phén cong giai quyét vu dn din sy c6 tham quyén ra quyét dinh tam dinh chi
giai quyét vu an dan s, quyét dinh tiép tuc gidi quyé’t vu dén déan s, quyét dinh
dinh chi giai quyét vu dn dan sw. Tai phién toa, Hji dong xét xir cé tham
quyén ra quyét dinh tam dinh chi giai quyét vu dn ddn su, quyét dinh tiép tuc
gidi quyét vu dn dan su, quyét dinh dinh chi giai quyét vu dan dén su”.

Céng van s6 64/TANDTC-PC ngay 03/4/2019 cua TANDTC, tai diém b
muc 3 Phan II hudng din vé thdm quyén ra quyét dinh dinh chi giai quyét vu
4n dan sy, c6 néw: “..phién foa bét dau bang thi tuc “Khai mac phién
t6a”...Do dé, dén ngay mo phién toa (@uoc triéu tdp) nhung chua khai mac
phién toa thi chua coi la “bét dau phién téa”, chua coi la “tgi phién toa”. Néu
nguyén don nop don xin rit yeu cau khoi kién trieée khi khai mac phién toa thi
Thém phdn van c6 tham quyén ra quyét dinh dinh chi viéc gidai quyét v an chi
khéng phai la Hoi dong xét xi”.

Trén thuc té, trong khi giai quyét vu an hanh chinh ma gap truong hop
nay thi Toa an thuong van dung huéng dan tai Cong van s6 64/TANDTC-PC
néu trén dé tranh tén kém va phic tap trong viéc mé phién toa.

Tuy nhién, co quan diém khdc cho rang: Trén thuc t&, sau khi c6 Quyét
dinh dua vu 4n ra xét xir, cac thanh vién HDXX s& thye hién nhiém vu nghién
ctru hd so dé chuin bi cho viée xét xir tgi phién toa. Trong giai doan nay, néu
duong su xuét trinh tai liéu, ching ct chimg minh vu 4n thude truong hop tam
dinh chi hodc dinh chi thi tai liéu, ching ctt d6 phai dugc kiém tra, danh gia.
Néu Tham phén ra quyét dinh thi s& “chen l4n” véi HDXX vi vige Tham phén
ra quyét dinh chi pht hop néu cin ¢t tam dinh chi hoac dinh chi co thé nhan
thiy 16 ngay. Vi vdy, phién tda phai duge mo dé Hoi dbng xét xir xem xét tai
lidu, chiing ot va ra quyét dinh tam dinh chi hodc dinh chi viéc giai quyét vu
4n theo céc khoan 1 va 2 Didu 165 Luat TTHC thi s& hop 1y hon.

2.4. Theo khodn 2 Pidu 187 Lugt TTHC thi sau khi hét thoi han 30
ngay tam ngieng phién toa, néu ly do tam ngirng phién toa chwa dugc khic
phuc thi Hji dong xét xir ra quyét dinh tgm dinh chi giai quyét vu dn. Vay,
Toa dn cé phdi mo lgi phién toa dé Hpi dong xét xir thio luin, ra q:ivé(f dinh
tam dinh chi giai quyét vu dn khong? (cdc VKSND: An Giang, Pa Nang, Binh
Pinh, VC1).

Tra loi:
Tham quyén quyéj: dinh tam dinh chi giai qu){ét vu an trong truong hop
quy dinh tai khoan 2 Difu 187 Luat TTHC thudc vé Hoi dong xét xir. Co ché

17



lam viée cua Hoi dong xét xur 1a tai phién toa nén phién toa phal duoc mo lai
dé Hoi dong xét xir thao luan, quyét dinh viée tam dinh chi giai quyét vy an.

Theo Méu s 11-HC trong Danh muc ban hanh kém theo Nghi quyet 36
02/2017/NQ-HPTP ngay 13/01/2017 coa HDTP TANDTC thi “phdn cudi
cung cua Quyer dinh can phdi c6 ddy i chit kp, ho tén ciia cdc thanh vién Hoi
dong xét xur...” (ghi chi (9)).

2.5. Khodn 3 Diéu 241 Luft ITHC quy dinh HDXX plmc tham cé
quyén “hiy bin dn so tham va ch upén hé so vu dn cho Toa dn cap SO ﬂmm
xét xur lai”; khoan 3 Diéu 272 quy dinh Hpi dong gidm doc tham cé quyén
“huy ban dn, quyét dinh da cé hig¢u lye phdp lugt bi khdng nghi dé xét xir so
tham hodc phic tham lgi”. T uy nhién, Ludt khéng quy dinh thoi han
chuyén hé so cho Toa dn  phai xét xiv lai va thoi han Toa dn xét xiv lgi phai
thu ly vu dn. Trén thue té, nhiéu vy dn sau 4 - S thang ké tie ngay bi huay an,
Toa an mdi thu ly xét xir lai (cdc VKSND: Hdai Duong, VC1).

Tra loi:
a) Vé viéc chuyén hé so cho Toa dn phai xét xik lgi:

- Khoan 1 Piéu 244 Luat TTHC 2015 quy dinh: “Trong thoi han 30 ngay
ieé tix ngay ra ban an, quyer dinh phiic tham, Toa an cap phiic rham phai gw ban
dn, quyét dinh phiic tham cho...Toa én da gidi quyét vu dn ¢ cap so tham...

- Khoan 2 Pidu 279 L udt TTHC 2015 quy dinh: “Trong thei han 05 ngay
lam viéc ké tir ngay ra quw:f dinh, Hoi dong xét xix giam doc tham phai gui
quver dinh giam doc tham cho cdc co quan, 16 chire, cd nhan sau day:...(2) To oa
dn ra ban dn, quyét dinh da c6 hiéu lue phdp ludt bi khang nghi, bi hiy, bi stra”

Nhu vay, méc du Luét khéng quy dinh cy thé khi giri ban 4 an, quyét dinh
phuc tham quyét dinh giam déc tham tr ong tr ucmg hop huy &n @& xét xur lai thi
Toa 4n cap phic tham, giam déc tham phai gii kém theo hé so vu 4n cho Toa
an c6 trach nhiém xét xir lai nhung néu hd so vu 4n khoéng dugc gui kem theo
ban an, quyét dinh trong thoi han néu trén thi s& l{hong bdo dam nguyén téc xét
xu kip thoi theo tinh than Piéu 16 Luat TTHC, vi sau khi da ban hanh bén 4n,
quyét dinh phiic tham, giam dbc thém thi hd so vu 4n o tha tuc xet xir do di
hoan tét.

b) Luat TTHC ciing khong quy dinh thdi han Tda 4n c6 trach nhiém xét
xUr lai phat thy 1y vu én nhung Tda 4n phéi bdo dam nguyén tAc xét xtr kip thoi
nén khong the dé qua 1au méi thy 1y lai vu 4n ma khong 6 Iy do chinh déng.

2.6. Trong vu dn hanh chinh th kién Quyer dinh phé duyét phwong
an boi thuwong co yéu cdu tinh todn lai 50 nen boi thwong (cé kém theo bang
tinh cy thé véi soé tién chénh léch so vi s tién tr ong Phuong d@n boi thuwong
dwoc phé duyét), khi Toa an tuyen bac toan by yéu cau khoi kién thi du ong
sw ¢6 phai chiu dn phi doi véi sé tién chénh léch khéng? (VKSND thanh pho
Hai Phong)

Tra loi:
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- Diéu 30 Nghi quyet 56 326/2016/’UBTVQHI4 ngay 30/12/2016 cua Uy
ban thuong vu Qudc hdi vé mire thu, mién, giam, thu, ndp, quan ly va su dung
4n phi, 1& phi Toa an quy dinh céc loai an phi trong vu n hanh chinh, gdm cb:
An _phi hanh chinh so tham; An phi hanh chinh phic tham; An phf dan su so
thim doi véi truong hop co gidi quyer vé boi thwong thiét hai, bao gom an
phi ddn su so tham khéng c6 gid ngach va dn phi ddan sw so Iham cé gid
ngach; An pht déan sy phiic thém déi véi truong hop ¢é khdng cdo vé > phan boi
thwong thiét hai.

Tuy nhién, theo Diéu 7 Luat TTHC thi trong vu dn hanh chinh, Toa an
chi gidi quyét yéu cAu bdi thuong thiét hai do quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh gy ra ma thiét hai nay lai thudc trach nhiém bdi thuong cua Nha
nucrc khi giai quyet phai ap dung cdc quy dinh cia phap luét vé trach nhiém
bdi thudomg cia Nha nueée. Khoan 1 biéu 76 Luat Trach nhiém bdi thuong cta
nha nudce 2017 quy dinh: “Co quan gidi quyét boi thuong khong thu cdc khoan
an phi, 1é phi va cdc loaz phi khac dsi v6i néi dung yéu cau boi z‘huovqg thuoc
pham vi trach nhiém boi thuong ciia Nhi nube theo quy dinh cua Ludt nay”.

- Phuong an boi thuong l1a ndi dung chinh cua Quyet dinh phé duyét
phuong 4n boi thudng, thuc té 12 duong su khoi kién chinh ndi dung nay, bang
tinh kém theo 1 tai liéu, ching ctr chung minh Quyét dinh néu trén 12 sai, cho
nén khong xéac dinh diy 1a yéu cau boi thuong thiét hai trong vu dn hanh chinh.

Vi véy, khi Toa dn tuyén béc toan bo yéu cdu khdi kién thi duong su
khéng phai chiu an phi db6i véi s6 tién chénh léch.

2.7. Khoan 2 B:eu 327 Luat TTHC quy dinh: “..cdc quyet dinh to
tung khac do ngwoi tién hanh to tung hanh chinh ban hanh néu cé khiéu
nai, kién ngh; thi khong giai quyer theo quy dinh ciia Chwong nay ma duwoc
giai quyer theo quy dinh cua cdc chwong twong ing cua Ludt nay”. Quy
dinh nhw vy din dén nhén thirc khic nhau vé quyét dinh nao dwoc gidai
quyet theo Chwong XXI, quyet dinh nao dwoc giai quyer theo cdc chwong
khdc? Déng thoi, chwa cé quy dinh cu thé vé thii tuc gidi quyét 16 cdo trong
¢6 tung hianh chinh.

Tra loi:

1. Quy dinh tai Diéu 327 Luat TTHC can duoc nay hleu nhu sau: Chuong
XXI dugce ap dung dé giai quyét khiéu nai dbi véi cac quyét dinh, hanh vi trong
t6 tung hanh chinh ctia co quan, nguoi tién hanh t6 tung hanh chinh, frie ban an,
quyét dinh so tham, phtc tham, gmm dbc tham tai thdm cta Toa an néu co
khang céo, khang nghi va cac quyet dinh t6 tung khac do nguoi tién hanh t6
tung hanh chinh ban hanh neu c6 khiéu nai, kién nghi. “Cdc quyét dinh 16 fung
khac” duge hidu la cac quyet dmh ma Luét da quy dinh thu tuc khiéu nai, kién
nghi va giai quyet l(hleu nai, kién nghi d6i véi quyét dinh do, bao gom: (1)
Quyet dinh chuyen hd so vu 4n cho Tda an ¢6 tham quyen (khoan 2 va khoan 6
Diéu 34); (2) Quyét dinh dinh chi vige xét xtr, chuyén ho so vu 4n cho Toa dn c6
tham quyén (khoan 3 va khoan 6 Pidu 34); (3) Quyet dinh ap dung, thay doi,
huy bo bién phap khén cép tam thoi (khoan 1 Diéu 76); (4) Vian ban thong bdo
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khong ra quyet dinh 4p dung, thay d6i, hity bo bién phap khan cap tam thdi
(khoan 1 biéu 76); ¢(5) Van ban thong béao tra lai don khéi kién Piéu 124); (6)
Quyét dinh dua vu an ra giai quyét theo thi tuc rut gon (Diéu 248);...

2. Vé thi tyc giai quyet t6 cao trong t& tung hanh chinh, Piéu 341 Luat
TTHC quy dinh: "T i tuc gidi quyét 16 cdo durge thuc hién theo quy dinh ciia
phap ludt vé 16 cdo”, tlee la theo quy dinh cua Lut t6 cdo va quy dinh cda co
quan co tham quyen giai quyet tb cdo.

B. NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC LIEN QUAN PEN CAC QUY
PINH CUA BQ LUAT DAN SU, LUAT HON NHAN VA GIA PINH, LUAT
PAT PAI, BO LUAT LAO PONG, PHAP LUAT VE TIN DUNG NGAN
HANG, THUONG MAI XAY DUNG

L. Quy dinh cua B¢ ludt Din sy (BLDS)

1. Theo Diéu 357 va Diéu 468 BLDS thi trong giao dich vay tai sin la
viit sé khong bi tinh 1di c6 ding khong? (VKSND tinh Long An).

Tra loi:

Piéu 463 BLDS quy dinh: “Hop dong vay tai sén la sw thoa thudn giita
cdc bén, theo d6 bén cho vay giao tai san cho bén vay; khi dén han tra, bén
vay phaz hoan tra cho bén cho vay tai sén cing logi theo ding s6 luong, chdt

heong va chi phdi trd 1di néu cé théa thugn hoge phdp ludt cé quy dinh.”
Nhu viy, phap luat khong loai trir viée tra 181 d6i v6i quan hé vay tai san 13 vat.

Mic du Piéu 357 va Diéu 468 BLDS chi quy dinh vige tra 1&i dbi véi tai
san vay 1a tién, tuy nhién, cdn ctt vao khoan 2 Piéu 14 BLDS “Tda dn khdng
dwge tir choi gidi quy ét vu, viée dan su vi Iy do chwa c6 diéu ludt dé dp dung;
trong trucng hop rnay, quy dinh tai Diéu 5 va Piéu 6 cua Bo ludt nay duoc dp
dung truong hop vay tai sén la vét, c6 thoa thuan Ve 1ai ma co tranh chap vé
viéc tra 141 thi Toa 4n van phal thu 1y vu 4n dé giai quyét. Viéc giai quyet phai
dugc thuc hién theo nguyén tic quy dmh tai Diéu 45 BLTTDS; tai san vay la

vit 6 thé duge quy ra gid tri bing tién dé tinh 1i sudt theo Pidu 468 BLDS.

2. Theo khodn 3 Diéu 601 BLDS thi ngwo‘t st dung xe o 10, xe mdy
(nguon nguy hiém cao d) va cham véi ngwoi di xe dap hodc di b, khi thiét
hai xay ra thi ngwoi siv dung xe 6 16, xe may khéng cé 16i cé pha: bor thiwong

thiét hai cho nguo‘z di xe dap hodc di bd néu ngwoi nay chi do bit can (16i vé
y) khi tham gia giao thong khéng? (VKSND tinh Binh Dinh).

Tra loi:

Khoan 3 Diéu 601 BLDS quy dinh: “Chat s6 hitu, nguoi chiém hitu, siv
dung nguén nguy hiém cao dg phdi boi thuong thiét hai ca khi khong cé 161,
trie truong hop...thiét hai xdy ra hoan foan do 16i cé y cua nguoi bi thiét
hai...”. Nhu vay, néu ngudi bj thigt hai ¢6 161 v6 ¥ thi chix 8¢ hitu, ngudi chiém

hifu, ngudi st dung ngudn nguy hiém cao ¢6 khéng c6 181 van phai bdi thuong
thiét hai.

IT. Quy dinh cia Luat Hén nhin va gia dinh (Luat HNGD)
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1. Trong thuee tién xét xir, Toa dn thwong coi ly thin la cin ar daé gidi
quyét cho ly hén. Vise dp dung phdp lugt nhu vy cé ding khong? (VKSND
tinh Bac Liéu)

Tra loi:

Didu 56 Lugt HNGD quy dinh cin cit d& Toa 4n giai quyét cho Iy hén 1a

“vo, chong ¢é hanh vi bao luc gia dinh hodc vi pham nghiém trong quyeén,
nghia vu cua vy cl?ang lam cho hén nhan lam vao tink trang tram trong, doi
song chung khong thé kéo dai, muc dich hén nhdn khéng dat dwoc”. Luat
khéng quy dinh veé ly than nén ly thén khong phai 1a cin ctr dé giai quyet cho
ly hon. Tuy nhién, trén thue té, vo chong ly than la biéu hién ctia vi pham
nghiém trong quyén, nghia vu cua vg chong (quy dinh tai Pidu 19 cua Luat)
dan dén nhiing hau qua néu tai Diéu 56. Do vy, néu Tda 4n ghi cin cir cho ly
hon khéng chinh xac thi VKS co6 thé kién nghi Toa 4n ghi rd can cir tai Piéu 56
Luit HNGD.

2. Ludt HNGD khéng quy dinh can ct¢ ly hon la vo hodc chong dang
clmp hanh dan phat ti. Vay, trwong hop vo hodc chong xin ly Iwn voi chong
hodgc vo d‘ang chap hanh dn phat tu thi khéng du co so giai quyét cho ly hon,
anh hwong dén quyén va loi ich hop phdp ctia ngwdi xin ly hon.

Tra loi:

Theo khoan 1 Didu 56 Lujt HNGD thi viéc Toa an quyet dinh cho ly
hoén hay khéng phai co di 02 diéu kién: vé hanh vi la: vo, chong ¢ hanh vi
bao Iuc gia dinh hodc vi pham nghi€ém trong quyen nghia vu cua vo, chong va
v& hdu qud 13: tinh trang hén nhén cua cua vg, chdng trim trong, doi song
chung khong thé kéo dai, muc dich cta hén nhan khong dat dugc. Viéc nguoi
chdng hoic vo dang chip hanh 4n phat ti neu da vi pham nghiém trong quyén,
nghia vu cua vo, chong theo quy dinh tai Piéu 19 cia Luét va dan dén céc hau
qua néu trén thi Toa an co thé cho ly hon. Viéc giai quyét phai can ctlr vao timg
vu viée cu thé, khong thé chi cin ctt vao viée vo hodc chéng dang chip hanh
4n phat th ma dwong nhién duge 1y hon.

3. Diém b khodn 2 Pidu 95 Luit HNGD quy dinh: “Vo chéng c6
quyén nho ngtro’: mang thai h¢ khi co dii cdc diéu kién sau day:...Vo chong
dang khong c6 con chung”. Quy dinh nhw trén di hgn ché quyén co con thir
hai cta vo' chong, nhat la trong truwong hop ngwo‘: con thir nhit bi khuyet
t@t, trong khi chinh sdch ciia Nha nudc khuyén khich moéi gia dinh ¢d mpt
dén hai con.

Tra loi:

Quy dinh néu trén xuat phat tir chu truong, quan diém coa Péang va Nha
nudc ta khi xay dung ché dinh mang thai hd vi muc dich nhén dao trong Luét
HNGD nam 2014. Neu khong quy dinh chit ch&, viéc mang thai ho d& bi loi
dung, bién twéng va rat phire tap trong viéc bao vé quyen igi ich clia cdc bén,

nhit 13 ctia dita tré dugc sinh ra. Vi vy, Luét chi cho phép mang thai h¢ nhdm
gidp vg chéng khéng thé tw mang thai va sinh con theo céch ty nhién va ngay
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ca khi d3 dp dung k¥ thudt hd trg sinh san cé médt dia con chung d& bao vé

hanh phtc gia dinh. Néu vo chdng d3 c6 con chung thi khéng duoc nhd nguoi
mang thai hd nita.

4. Piém a khodn 3 Diéu 95 Lugt HNGP quy dinh diéu kign dbi voi
nguoi dicgc nho mang thm hé nhu sau: “La ngwoi thin thich cing Iumg
cua bén vy hodc bén dz(mg nho mang thai hé...”. Vay, co quan nao cé thim
quyén xdc nhin diéu kién nay va can cde logi g:ay o gi?

Tra loi:

Theo khoan 7 Piéu 2 Nghj dinh quy dinh v& sinh con béng k¥ thuat thu
tinh trong ong nghiém va diéu kién mang thai h¢ vi myc dich nhén dao (Vén ban
hop nhit s6 02/VBHN-BYT ngay 30/01/2019 cua B6 Y té) thi: “Ngwoi thdn
thich cimg hang ctia bén v hode bén chong nho mang thai hg bao gom: Anh,
chi, em cung cha me, ciing cha khdc me, cung me khdc cha; anh, chj, em con
chu, con bac, con ¢é, con cdu, con di cua ho; anh ré emré, chi ddu, em ddu cria
nguoi cing cha me hodc cting cha khdce me, cung me khac cha voi hp”,

Khoan 1 Diéu 14 Nghj dinh néu trén quy dinh trong Hb so d2 nghi thuc
hién k¥ thut mang thai hé vi muc dich nhén dao ¢6 tai liéu “Bdn xdc nhdn ciia
Uy ban nhdn dan cap xd@ hodc ngudi mang thai hg, nguoi nho mang thai h 1
minh chimg minh vé méi quan hé than thich cing hong trén co sO cdc gidy 16
ho tich 6 lién quan va chiu trach nhiém trucc phdp ludt ve tinh xdc thuc ctia
ce gidy 16 nay ' (diém g). Nhu vy, Uy ban nhan dén cdp x3 c6 tham quyén
xac nhédn nguol mang thai hd 13 ngudi than thich ciing hdng clia bén vy hoidc
bén chéng nhd mang thai hé. Truong hop nguot mang thai ho, ngudi nho
mang thai ho tw minh chung minh vé mdi quan hé than thich cung hang thi ho
ch thé cung cAp cac gidy to ho tich nhu s6 hd khéu, 1y lich, gidy khai sinh, Zidy
dang ky két hén..

5. ?ong vin sé 253/TANDTC-PC ngiay 26/11/2018 cita TANDTC
hwong din giai quyét vu dn ly hén cé bi don la ngudi Vigt Nam ¢ nwéc

ngoai nhung khong ré dia chi ¢é mau thuén vi quy dink tqi diém b khodn 6
Piéu 477 BLTTDS 2015 khéng? (VKSND thanh phé Hdi Phong)

Tra loi:

Diém b khoan 6 Diéu 477 BLTTDS quy dinh: “Néu nguyén don, ngiedi
than thich trong mwdc cia duong si khdng cung cip dwpc hodc ngudi thin
thich trong nudc ciia dlro’ng sw tic chdi cung cép dia chi ding hodc d‘;’a chi
mdai cua duong sw 6 nwoc ngoa: hodc dwong sw & nude ngodi khong co ngu'm
than thich o Viét Nam thi Toa dn ra quyez‘ dinh dinh chi viéc giai quyet vu dn.
Pong thoi, Toa dn gidi thich cho nguoi khoi kién hiét quyén yéu cau Toa dn
théng bdo tim kiém duong sw ving mdt tai noi ci tri hodc yéu cau Toa dn
tuyén bé dwong sw mat tich hode da chét.”

Trong khi d6, theo hudng dén tai Céng van sb 253/TANDTC-PC ngay
26/11/2018 cua TANDTC thi: “...sruong hop nguoi Viét Nam o trong nuéc
xin ly hon voi nguoi Viét Nam ¢ nwée ngodi va chi cung cap dweoc dia chi noi
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cw fri cubi ciing ¢ Viét Nam cua bi don ma khong cung cap dwoc dja chi
ciia bj don o nudéc ngodi, néu thong qua thdn nhén cia bi don ma ¢é cdn cwr
dé xdc dinh ho vin cé lién hé voi thin nhin & trong nwéc nhung thdn nhdn
cua ho khong cung cap dia chi, tin tirc ciia bi don cho Toa dn ciing nhu khong
thue hién yéu cau cua Toa an théng bdo cho bz don bzet dé giri 1o khai vé cho
Toa dn thi coi diy la truong hop bi don cé tinh gmu dia chi, tir choz khai
bdo, tiv choi cung cdp nhitmg tai lidu can thiét. Néu Toa an da yéu cau dén
lan thit hai ma thdn nhdn cua ho ciing khong chiu cung cap dia chi, tin tuc cua
bi don cho Toa dén ciing nhw khong chiu thuc hién yéu cau cua Toa an thong
bao cho bi do‘n biét thi Toa dn dwa vu dn ra xét xi ving mdt bi don theo thi
tuc chung...

Nhu vay, ndi dung tai Céng van s6 253 14 huéng din vé mét trudmg hop
d3c thu: vu an ly hén c6 bi don la ngudi Viét Nam o nude ngoai thude truong
hop dugc xac dinh 13 bi don ¢b tinh gidu dia chi, tr chdi khai bao, tir chéi cung
cép tai liéu cho Toa &n. Quy dinh tai dlem b khoan 6 Piéu 477 mang tinh chét
chung, con huong din tai Cong van sé 253 c6 tinh dic thi do quyén ly hén 14
quyen nhan than trong hén nhan va gia dinh dugc phap ludt bao vé nén khong
mau thuan véi quy dinh chung,

I11. Quy dinh ciia Luat DAt dai

1 Diéu 66 Nghi d‘;nh ] 43/2014ﬂVB-CP ngay 1 5/5/201 4 cua Chinh
phii vé quy dinh chi tiét thi hanh mot sé didu ciia Ludt Pt dai khong quy
dinh trinh ty, thii tuc thu hoi dat doi véi cdc trieomg hop vi pham phdp luit
vé diit dai néu tai diém a va diém b khoan 1 Diéu 64 Lugt Dit dai.

Tra loi:

Diém a va diém b khoan 1 Piéu 64 Luét Pat dai nam 2013 quy dinh:
“Cde tr uong hop thu héi dét do vi pham phdp ludt Vvé dét dai bao gém: (a) St
dung dat khong ding muyc dich da dwoc Nha nuée giao, cho thué, cong nhan
quyén sit dung dat va da bi xi phat vi pham hanh chinh vé hanh vi st dung
dat khong ding myc dich ma tiép tuc vi pham; (b) Nguoi su dung ddt ¢6 ¥
huy hoai dat”.

Khoan 1 Diéu 66 Nghi dinh sé 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 quy
dinh vé trinh ty, thu tuc thu hbi dat do vi pham phap luét nhu sau:

“1. Truong hop vi pham phdp Iudt ma phdi thu hoi ddt, khi hét thoi
higu xiw phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cia phdp ludt vé xiv Iy vi
pham hanh chinh thi nguoi cé tham quyen xit phat cé trach nhiém ldp bién ban
vé vi pham hanh chinh dé lam cén cek quyét dinh thu hoi dat.

Truong hop vi pham phdp ludt vé dét dai khong thugc truong hop bi
xir phat vi phagm hanh chinh theo quy dinh cua phap ludit vé xur phat vi pham
hanh chinh tr ong linh vuee dat dai thi bién ban xdc dinh hanh vi vi pham phdi
c6 dai dién ciia Uy ban nhdn ddn edp xd lam chimg dé lam cdn cik quyét dinh
thu héi dat va dwoc Idp theo quy dinh sau dady:
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a} Co quan tai nguyén va moi rruang 16 chitc kiém tra dé xde dinh hanh
vi vi pham quy dinh tai cdc diém ¢, d va g khodn 1 Diéu 64 ciia Ludt Pdt
dai; 16 chie thanh tra dé xae dinh hanh vi vi pham quy dinkh tai diém h va diém
i khodn 1 Diéu 64 ctia Ludt Pér dai;

b) Trong thoi han khéng qud 07 ngay lam viéc, ké tir ngay Idp bién ban,
nguoi duge giao nhiém vy kiém tra, thanh tra ¢6 trdch nhiém gii bién ban cho
co quan ¢6 thim quyén thu héi dét dé chi dao thu héi dat.

Nhu vay, Nghi dinh s6 43 chwa quy dinh vé trinh tu, thi tuc thu hoi dat
trong tm(mg hcrp néu tai diém a khoan 1 Diéu 64 Luat Dat dai vi day la tmcmg
hop vi pham “da bi xir phar vi pham hanh chinh vé hanh vi si¥ dung dat
khong diing muc dich ma tiép tuc vi  pham”. Hanh vi “ngudi st dyng dat cb ¥
htty hoai dat” tai diém b khoan 1 Diéu 64 1a v F pham khong thugc truong hop
bi xi phat vi pham hanh chinh theo Nghl dinh sé 102/2014/ND-CP ngay
10/11/2014 cia Chinh phu vé& xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dét
dai nhung viéc 1ap bién ban xdc dinh vi pham lai chua dugc quy dinh day dy,
cu thé tai doan 2 khoan 1 Piéu 66 Nghi dinh 43, nén khong c6 can cir dé thye
hién thu hoi dét theo khoan 2 Pidu 64 Luat Dt dai.

2. Khodn 2 Piéu 202 Ludt Pit dai nam 2013 quy dinh: “Tr anh chap dit
dai ma cdc bén tranh clmp khong hoa giai dwgc thi givi don dén Uy ban nhan
din cdp xa noi cé dit tranh chap dé hoa gid@”. Tuy nhién, Luit Dir dai
khong quy dinh logi tranh chip dit dai néo phdi qua hoa gidi va logi tranh
chdp dat dai nao khong phéi qua hoa gidi.

Tra loi:

- Khoén 24 Diéu 3 Luat Dét dai quy dinh “Trank chdp dar dai 1a tranh
chdp vé quyen nghia vu cua nguoi si dung dat gifta hai hodc nhiéu bén tron g
quan hé dat dai”. Khoan 2 Didu 202 ctia Lujt quy dinh: “Tranh chdp dat dai ma
cde bén tranh chdp khéng hoa gzar c‘:’uoc thi giri dom dén Uy ban nhdn dén cép xé
noi co dat tranh chdp dé hoa giai”. Nhu vy, phap luat dét dai khéng gi6i han
tham quyén ctiia UBND cép x4 trong viée hoa g1a1 tranh chap dAt dai, néu céc
bén c6 don dé nghl hoa giai thi Chu tich UBND cap x4 th chitc hoa gid1 theo
cac khoan 3, 4 va 5 Diédu 202 ctia Luit.

- Tuy nhién, ¢4 loai tranh chap dat dai phai qua thu tuc hoa gidi tai
UBND cap xd méi ¢6 thé khoi kién ra Toa 4n duge. Khoan 2 Diéu 3 Nghi
quyet 80 04/2017/NQ HDTP ngay 05/05/2017 cua HDTP TANDTC hudng
din mét sb quy, dinh tai khodn 1 va khoan 3 biéu 192 BLTTDS sé
92/2015/QHI3 v& tra lai don khéi kién, quyén ndp don khéi kién lai vu 4n
hudng dan vé “chua c6 du diéu kién khéi kién theo quy dinh cta phap luét”
tai diém b khoan 1 Diéu 192 BLTTDS nhu sau: “Péi véi tranh chip ai la
nguwoi co quyen sir dung dit ma chwa dwoe hoa giai tai U-.z ban rhdn dan xa,
phuong, thi tran noi ¢é ddt tranh chdp theo quy dinh tai Diéu 202 Ludt dét dai
nam 2013 thi dwoc xdc dinh la chwa cé dit diéu kién khéi kién quy dinh
tai diém b khodn 1 Diéu 192 B6 ludt 16 tung dan sw nam 2015, Doi véi tranh
chdp khac lién quan dén quyén sic dung déat nhwe: tranh chip vé giao dich lién
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quan dén quyén si dung dat, tr anh chap vé thira ké quyén sir dung dat, chia tai
san chung cua vy chong la quy 1én st dung dat,... thi thit tuc hoa giai tai Uy ban
nhdn din xd, phuo‘ng, thi trdn noi ¢é dat tranh chdp khéng phai la diéu kién
khoi kién vu an”

- Tranh chap dét dai ma duong su yeu cau UBND cé tha.m quyen giai
quyét thi tranh chap &6 pha1 da dugc hoa giai tai UBND cap x3 ma khoéng
thanh va duong su khong co Glay chung nhan hofic khong cé madt trong cac
loai gidy to quy dinh tai Diéu 100 Luat Pat dai.

3. Bién bdn hoa gidi tranh chip ddt dai cé xdc nhin cia UBND cap xd
6 hiéu liec phdp ludt khong? (cdc VKSND: Ba Ria-Viing Tau, Quang Ninh).

Tra los:

Bién ban hoa giai ¢6 xac nhén cuia UBND cip xi ¢ hiéu lyc phap ludt:
bién ban hoa giai thanh la co so dé cAp gidy ching nhin quyén s dung dit
(khoan 5 Diéu 202 Luat Dt (dai); bién ban hoa gidi khéng thanh 1a tai ligu
ching minh vu viéc c6 du didu kién khéi kién tai Téa 4n hodc duoc yéu chu
UBND giai quyet tranh chip. Tuy nhién, bién ban hoa giai thanh khong co gla
tri cudng ché thi hanh. Sau khi c6 bién ban hoa giai thanh ¢ xac nhén cua
UBND cap xd, duong su cé thé yéu cau Toa 4n cong nhén két qua hoa giai
thanh ngoai Toa 4n theo quy dinh tai Chuong XXXIII BLTTDS dé béo dam
hiéu lye thi hanh ciia két qua hoa giai ghi trong bién ban.

4. Khodn 5 Picu 34 Nghi dinh s6 47/2014/NP-CP ngiy 1 5/5/2014 cia
Chinh phu vé boi thuong, hé tro, tdi dinh cw khi Nha nwéc thu héi dit quy
dinh: “Déi véi dit siv dung trude ngay 01 ﬂmng 7 nam 2014 ma co nguon
goc do dwpc Nha nudc clm thué dit tra tién thué dat mot lan cho ca thoi
gian thué thi nguwoi co d‘at thu hoi khong dwoc béi thwing vé dit nhung
dwgc boi thuwong chi plu dau tw vao dit con lai theo quy dinh cia Nghi dmh
s6 197/2004/NP-CP ngay 03/12/2004...”. Tuy nhién, khodn 2 Diéu 35 caa
Nghi dinh nay lai quy dinh: “Ngl’u dinh nay thay thé Nghi dinh s6
197/2004/ND-CP ngay 03/12/2004...”. Nhw viy, cdc quy dinh trén cé miu
thuin nhau khéng?

Tra loi:

Céc quy dinh trén can duge hxeu nhu sau: Viéc boi thudng, hd tro, tai
dinh cuy khi Nha nuéc thu hdi dét dwoc thwe hién theo Nghi dinh sb
47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cta Chinh phu ké tir ngay Nghi dinh ¢6 hi¢u
lgc. Riéng ddi véi truong hop quy dinh tai khoan 3 Diéu 34 Nghi dinh 36 47
thi viéc boi thudng chi phi dau tu vao dét con lai vén duge thye hién theo quy
dinh tuong ung tai Nghi dinh s6 197. Quy dinh tai khoan 5 D1eu 34 Nghi dinh
s6 47 c6 tinh chat nhu mot diéu khoan chuyen tiép, xur Iy vén @& phat sinh khi

ban hanh Nghi dinh nén khong mau thudn véi quy dinh tai khoan 2 Piéu 35
cla Nghi dinh nay.

5. Qua thue tién cong tic k:em sm‘ viéc giai quyét vu Gn tranh chap
quyen sir dung dét cho ﬂmy viéc cap my chirng nhgn quyen str dung dat
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ciia co quan cé thim quyén con nhiéu sai sét, diic bigt I trong giai d‘ogm
thue hi¢n theo Nghi dinh s6 64-CP ngdy 27/9/1993 ciia Chinh phu vé vigc
ban hanh ban quy dinh vé viéc g:ao dat nong nghiép cho ho gia dinh, ca

nhin siv dung On dinh ldu dai vao myuc dich san xudt néng nghiép (cic
VKSND: TP Hé Chi Mmh Long An).

Tra loi:

Qua thuc tién cong tac klém sat md phat hién tinh tr ang nay thi VKS co
thé kién nghi véi co quan da Cap Gidy ching nhén quyén st dung dat bi sai d6
dinh chinh hodc thu hdi Gidy chimg nhén quyen st dung dét theo quy dinh tai
Didu 106 Luat Dt dai nam 2013 va cac dleu 86, 87 Nghi dinh sb 43/2014/ND—
CP quy dinh chi tiét thi hanh mot so diéu cha Luat Bat dai nim 2013 hodc dé
nghi HDXX huy Quyét dinh cap gidy ching nhén quyén st dung dht va Glay

chimg nhén quyén su dung dat duoc cép khong dung theo quy dinh tai Diéu 34
BLTTDS, Diéu 32 Luat TTHC.

6. Doi vdi dit bii bdi ven bién, dit khé giao khé chia, &t khéng thuéc
quy dét cong ich hién nay tai Hai Phong méi dia phuong quan Iy khdc
nhau. Cé noi khong thwc hién gino dat theo Nghi dink 64-CP ngdy
27/9/1993 ma dia phuong vin quin Iy chung, chi ky hop da‘ng cho thué vgi
ho gia dinh, ca nhan tie naém 1987, sau do, hg gia d“ nh, cd nhin di cho
nguoi khac thué lat Co noi da cép gidy CNQSD dit cho ko gia dink, ca
nhén theo thue té siv dung (theo han mirc g1y dinh tai Pidu 129 Ludt Dit
dai nam 2013 nhtmg nhiéu hon mikc binh quiin nhin khau tai dia phuong).
Khi Nha nuéc quyet dinh thu héi d‘at vi muc dich quoc phong, an ninh thi
phdat smk mét 5o vuowg mic: Ai la 36 tm:rng bi thu hoi ddt? Che dp, chinh
sdch boi thwong doi véi nguoi di dwec cap gidy CNQSD dit bi thu hoi
dat? (VKSND thanh phd Hdi Phong)

Tra loi:

- Pbi tuong bi thu hdi dat 1a ngudi o6 hop dong thué dat truc tiép véi
nhd nude (co quan nha nuoe cb thim quyen cho thué dat) theo quy dinh tai
Bleu 1 Luat Bt dai ndm 1993, khoan 4 Pidu 3 Luit Dét dai nim 1993 (sua

dbi, bé sung ndm 1998), khoan 2 Diéu 4 Lu4t Dét dai nam 2003, khoan 8 Pidu
3 va Diéu 5 Luét bat dai nam 2013.

- Che d0, chinh sdch bdi thudmng dbi voi ngudi di duge cap gidy chimg
nhén quyén st dung d4t duoc thuc hién theo quy dinh tai Piéu 74, khoan 1
Piéu 75 Luat Pt dai nam 2013.

7. Nhitng vieéng mitc Phat sinh do quy dinh ciia Lugt Dat dai 2013 vi
cdc Ngfu dinh hu'o'ng din thi hanh Ludt con chua ddy di, cu thé, ré rang
hodc ¢6 miu thudn véi nhau dwge VKSND cdc cdp phan dnh, cu thé la:

- Vige ghi chu thé 1a h gia dinh tren gidy t& chimg nhén quyen sit dung
dat, quyen sO hiru tai san gan ]1en véi dit gay kho khan cho viéc xac dinh céc
chu thé tham gia giao dich v& quyén st dung dt, quyén s& hit tai san gén lién
voi dit;
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- Khong co quy dinh cu thé vé xir phat vi pham hanh chinh dm véi hanh
vi khéng thuc hién nghia vu d6i véi Nha nude tai diém g khoan 1 Diéu 64 Ludt
Dét dai 2013 nén thuc té khong xit 1y duge vi pham;

- Quy dinh tai dlem a khoén 2 Diéu 37 Nghi dinh ) 43/2014/ND-CP ve
d6i tuong dugc cap Glay ching nhan quyen st dung dat, quyen sor hiru nha &

va tai san khac gin lién voi dat cé ca “16 chikc, ¢ nhdn nudc ngoai” 1a trai voi
quy dinh tai khoan 1 Didu 105 Luét Dat dai 2013;

- Quy dinh tai khodn 56 Didu 2 Nghi dinh s6 01/2017/NB-CP ngay
06/01/2017 ctia Chinh pht trai véi quy dinh tai khoan 3 Dleu 106 Luét Dat dai
vé thi tuc thu héi g1ay chimg nhan quyen st dung dAt da cép;

- Mau thuan trong céac quy dinh vé thu héi dat, thu h01 gidy ching nhan
d4 cAp tai diém ¢ khoan 1 Piéu 64, dlem d khoan 2 Pidu 106 Luat Dat dai
2013 va khoan 5 Piéu 87 Nghi dinh s6 43/2014;

- Quy dinh tai khoan 3 Diéu 88 Nghi dinh 36 43/2014/ND- Cp vé thu tuc
hoa giai tranh chap dét dai tai UBND cap xa con chua chit ch& vé thoi han va
thu tuc dan dén trén thuc té c6 nhiéu vu hoa gidi thanh sau dé cac bén lai d6iy
yéu ciu giai quyét lai, 13m kéo dai viéc giai quyét;

- Chua c¢6 hudng dan d6i véi truong hop mdt s6 huyén truc thuée tinh,
thanh phé khong c6 don vi hanh chinh cap xa (huyén Con Dao thuge tinh Ba
Ria - Ving Tau, huyén Codn Co thuge tinh Quang Tri, huyén Bach Long Vi
thudc thanh phn Hai Phong) thi vige td chirc hoa gidi tranh chép dat dai do co
quan nao thyc hién?

Tra loi:

Qua ra soét, doi chiéu, VKSNDTC nhan thiy cac v kién “phan dnh néu
trén 14 chinh xdc. VKSNDTC da tap hop diy du céc ¥ kién va kién nghi B6 Tai
nguyén va Moéi truong khac phuc trong viéc soan thao du an Luat sua d6i, bo
sung mot s6 dleu ctia Luét Dét dai nim 2013 va cdc van ban huéng dan thi

hanh Luat Pat dai nam 2013 (Cong van 56 3284/VKSTC-V14 ngay 25/7/2019
ciia Vién truéng VKSND téi cao).

IV. Quy dinh ctia B ludt Lao dong (BLLD)

Trwong hop ngudi sit dung lao djng don phuong chim diet hop dong
lao dpng trai phdp lugt voi ngwoi lae dpng ma ngwoi lao dong di co cong viéc
moi, dong bao hiém xa héi triweée khi khai kién vu dn lao dpng hodc :‘ruo’c khi
Toa dn xét xw thi “nhitng ngay nguwoi lao dong khong dwoc lam viéc” quy
dinh 1a¥ Diéu 42 BLLD dwoc hiéu la tinh dén ngay Toa dn ra ban dn hay dén
ngay ngwoi lao dpng cé cong viéc moi? (VKSND thanh pho Hai Phong)

Tra loi:

Khoan 1 Diéu 42 BLLD quy dinh vé nghia vu ctia ngudi st dung lao
déng don phuong chdm dat hop dong lao dong trai phép luat nhu sau: “Phdi
nhdn nguoi lao dong tré lai lam viée theo hop c?'ong lao dong da giao két va
phdi trd tién luong, bao hiém xd hoi, bao hiém y 16 trong nhitng ngay ngwdi lao
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dong khéng dwoc lam vige céng voi it nhdt 02 thang tién luong theo hop déng
lao déng”.

Nhu viy, truong hop ngudi lao déng bi don phuong cham dirt hop dong
lao ddng trai phap luat nhung ho d cé cong viée mébi, dong bao hiém xa hoi
trude khi khoi kién hodc trude khi Toa an xét xt thi “nhding ngay ngudi lao
déng khong dugc lam viée” trong quy dinh trén duogc hiéu 13 tinh dén ngay
nguoi lao déng co cdng viéc mai.

V. Quy dinh cia phap luit vé tin dung ngan hang

1. Khi ky hop dong tin dung truoc ngay 15/3/2017 (ngay Théng tu s6
39/2016/TT-NHNN ngay 30/12/2016 cua Thong doc Ngin hing Nha nwéc
Viét Nam quy dinh vé Iw(u‘ dong cho vay cua 10 chirc tin dung, clu nhanh
ngan kang nuwdc ngodi doi véi klmch hang c6 hi¢u lwc thi hanh), 6 chikc tin
dung va khdch hing théa thugn vé vigc phat cham trd ldi (IGi chém trd 16
véi mikc lii sudt cao hon 10% dwoc quy dinh tai diém b khkoin 4 Pidu 13

Thong ti 39. Théa thudn nay co phit hop voi quy dinh ciia phdp lugt khong?
(VKSND thanh phé Hai Phong)

Tra loi:

1.1. Viéc cac bén thoa thudn tinh 13i d01 vl khoan 141 cham tra khong
phu hop v6i quy dinh cia phap Tuat tai thoi diém trude ngay 01/01/2017 (ngay
B6 luat Dan su ndm 2015 ¢6 higu lyc), vi:

- biéu 11 Quyet dinh sb 1627/2001/QD NHNN ngay 31/12/2001 cua
Théng dbc Ngén hang Nhé nudc vé vige ban hanh Quy ché cho vay chia to
chue tin dung dbi voi khach hang chi quy dinh vé 14 suat cho vay va 4] sudt
ép dung d6i v&i khoan no goc qua han, khéng quy dinh v& “l&i chdm tra lGi”.
Quy dinh nay ciing phlt hop vé6i khoan 5 Didu 474 Bo luat Dan sy nam 2005;

- V& ban chét, “I1di cham tra Iai” khdng phai 1a khoan phat vi pham hop
dong quy dinh tai khoan 1 Diéu 422 B luit Dan su ndm 2005.

1.72. Tir ngdy 01/01/2017, thoa thuan v& “I4i chdm trd 13i” phu hop vai
quy dinh cia bhap luft vi d& dugc Bo ludt Daén sy nam 2015 quy dinh tai diém
a khoan 5 Piéu 466 va dwoc quy dinh cu thé tai diém b khoan 4 Pidu 13 Théng
tu s6 39, theo do, mite 131 sudt “khéng veot qud 10%/ndm tinh trén s6 dw ldi
chdm trd twong ung voi thoi gian chdm trd”

Khoan 1 Dleu 34 Thong tu s6 39 quy dinh: “Pdi vdi cde hup dong tin
dung dvoc ky két truse ngay Thong tw nay co hiéu lyc thi hanh: Té chite tin
dung va khdch hang tiép tuc thuc hién cdc ndi dung trong hop déng tin dung
da ky két phis hop voi quy dinh cua phap fudt cd hiéu lyc thi hanh tai thoi diém
ko két hop dong dé hode théa rhuan sira d6i, bé sung hop déng tin dung phu
hop véi quy dinh tai Thong tu nay”.

Nhu viy, néu hop ding tin dung c6 thoa thudn v& 14 chim trd 141 dugc
ky két tix ngay 01/01/2017 nhung mire i suat cao hon mic quy dinh tai diém
b khoan 4 Pidu 13 Théng tu 39 thi miic 14i sudt virgt quéa khong c6 hiéu luc.
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2. Khi thyc hién hop dong tin dung, néu khdach hang da tra tien lii
cham tra ldi voi mire ldi suit cao hon do phdp ludt quy dinh thi so tién cao
hon di tra cé dwoc triv vao sé tién no g(fc tai thoi diem tra lai theo quy dinh
tai Diéu 9 Nghi quyét s6 01/2019/NQ-HPTP ngay 11/01/2019 cua Hpi dong

Tham phdn TANDTC hwong dan dp dung mot §6 quy dinh cvia phdp ludt vé

G, lii sudt, phat vi pham khong? (VKSND thanh phé Hai Phong)

Tra loi:

Diéu 9 Nghi quyét s6 01/2019/NQ-HDTP quy dinh: “Hop dong vay tai
san co thoa thudan vé lai sudt, 1di trén no géc qud han, ldi trén ng lai qua han
cao hon mike 1di sudt, 1di trén ng goc qud han, 1di trén no lai qua han duge
phdp ludt quy dinh thi mitc 1Gi sudt, 1di trén no goc qud han, 1di trén no lai qua
han vuot gua’r khong cé hiéu lic; sé tién ldi da tra vueot qua mure 1di §uc?:r, lai
trén no goc qud han, 1di trén no 1di qud han quy dinh dugc trir vao so tién ng
géc tai thoi diém tra lai; sé tién ldi da trd vuot qud con lai sau khi 3G triv hét
no géc thi dwoc tra lai cho bén vay”.

Cic khoan 1 va 2 Didu 14 Nghi quyét ndy quy dinh: Nghi quyét cé hidu
lwc thi hanh ké tir ngdy 15/3/2019. Ddi v6i nhiing vu én hinh sw, hanh chinh,
vu viéc din su, hén nhén va gia dinh, kinh doanh, thuong mai, lao dong da
duoc Toa 4n thu ly trude ngdy Nghi quyét nay c6 hiéu lyc nhung ké tir ngay
Nghi quyét nay c6 hiéu luc méi xét xir so tham, phtic tham, gidm dbc tham, tai
tham thi 4p dung Nghi quyét nay dé giai quyét.

_ Do d6, Diéu 9 Nghi quyét sb 01/2019/NQ-HDTP duge ap dung de gidi
quyét vu 4n trong cac trudng hop sau:

- Vu 4n dugc Tda 4n thu ly tir ngdy 15/3/2019;

- Vu én dugc Tda n cp SO tham thu ly truée ngay 15/3/2019 nhung tlr
ngay 15/3/2019 méi xét xir so tham; duge Toa an cap phuc tham thu ly trudc
ngay 15/3/2019 nhung tir ngay 15/3/2019 méi xét xu phtic thdm; duge Toa an

cép giam dbc tham, tai théhp thu ly trudc ngay 15/3/2019 nhung tr ngay
15/3/2019 mdi xét xr gidm doc tham, tai tham.

3. Khi gigi quyét cdc vu dn tranh chiip hop dong tin dung trong do
khach hang da tra hét tién no goc, lii trén no gbc, chi con no tién ldi cham
tra lai, cdc Toa dn tuyén dn con chwa thong nhit. Cé Toa dn tuyén “Ké tir
ngay tiép theo ciia ngay xét xir so thim cho dén khi thi hanh dn xong, bén
phii thi hanh dn con phai chiu khodn tién li ciia s tién con phi thi hanh
dn theo mirc ldi sudt cic bén_théa thugn trong hop dong”. C6 Toa dn lgi
tuyén “Ké tir ngay tiép theo clia ngay xét xit so tham cho dén khi thi hanh
@n xong, bén phdi thi hanh dn con phai chiu khodn tién lai clia sd tién con
phai thi hanh dn theo mure lii suit quy dinh tai khoan 2 Diéu 468 BLDS

2015”. Viy, quyét dinh nao la hop 1y? (VKSND thanh phé Hai Phong)

Tra loi:
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3.1. Theo céc khoén 1 va 2 Piéu 8 Nghi quyét sb 01/2019/NQ-HDTP
ngay 11/01/2019 cua Hoi dong Tham phan TANDTC huéng d'm ap dung mot
so quy dinh cua phéap ludt vé 14i, 1ai suat, phat vi pham thi néu hop dong tin
dung xac lap trudc ngay 01/01/2017 ma c6 thoa thudn vé tién 1di cham tra 14
thi thoa thuén nay di vi pham quy dinh ctia phép luét, Toa 4n khéng duge chip
nhén théa thuan nay.

3.2, Dm v6i hop dong tin dung xéc 1ap ké tir ngay 01/01/2017 thi thoa
thuén vé t1en 1ai chém tra 1ai Ia hop phép. Truong hop khéach hang di tra hét
tién no goe, 14i trén no gdc, chi con no tién 13i cham tra [ai thi lyu v:

Dlem a khoan 1 Piéu 13 Nghj quyét sb 01/2019/NQ-HDTP néu trén quy
dinh vé viée quyét dinh lai, 1ai suét trong ban 4n, quyét dinh ctia Toa 4n nhu
sau: “Khi gidi quyét vu dn hinh su, hanh chinh, vu viée dan sw, hon nhén va
gia dinh, kinh doanh, thuong mai, lao dpng, ciing véi viéc quyér dinh khodn
tién ma bén cé nghia vu vé tai san phai thanh todn cho bén duge thi hanh dn
thi Toa dn phai quyét dinh trong ban dn hode quyét dinh (Phan quyer dinh)
nhu sau: Doi voi truong hop cham thuc hién nghia vu trong hop dong ma cdc
bén c6 thoa thudn vé viéc tra lai thi quyét dinh ké tir ngay tiép theo ciia ngay
Xét xur so' rham cho dén khi thi hanh dan xong, bén phai thi hanh dn con phdi
chiu khodn tién i ciia sé tién con phai thi hanh an theo mikc lGi sudt cdc bén
théa thudn nhung phdi phit hop véi quy dinh cia phdp ludt; néu khéng cé théa
thugn vé miec 14i sudt thi quyét dinh theo mikc 1di sudt quy dinh tai khodn 2
Diéu 468 cia Bg luct Dén su néim 20157,

Nhu vay:

- Néu cc bén di théa thuan v& mirc 15i suit trong hop ddng va mirc nay
pht hop v6i quy dinh clia phép ludt (khong vugt qua 10%/nam tinh trén s6 du
lai cham tra tuong Ung vdi thoi gian cham tra theo diém b khoan 4 Piéu 13
Thong tu s6 39) thi Toa 4n tuyén “phai chiu khodn tién ldi cva 56 tién con phat
thi hanh én theo mite 1ai sudt cde bén thoa thudn” 12 ding.

- Néu cac bén khong thoa thudn vé muc i suft trong hop déng va tai
Tda an thi Toa an tuyen “phai chiu khoan tién ldi ciia sé tién con phai thi hanh
an theo micc i sudt quy dinh tai khodn 2 Didu 468 BLDS 2015”14 ding,

4. Viéc Toa an tuyen ldi sudt doi véi khodn tién con phdi thi hanh dn
trong cdc vu dn tranh chap Imp dong tin dung con chuwa thong nhat. Cé Toa
an tuyén trén co so An 1é 56 08 nlm sau: “Ké tir Jagay Xét xir so thim, bi don
van phdi tiép tuc chiu khodn tién ldi tinh trén s no goc theo ldi suit théa
thugn trong cac hop d‘ong tin dung twong irng cho dén khi tra hét no goc”. Co
Toa dn la: tuyén trén co sé Piéu 13 Nghi quyét so 01/2019/NQ-HPTP: “Ké tir
ngay tiép theo ciia ngay xét xir so' tham cho dén khi thi hanh an xong, bén
phdi thi hanh dn con phai chiu khodn tién IGi ciia sé tién con phai thi hanh
dn theo nure ldi sudt cdc bén thoa thu@n phix hop véi quy dinh ctia phdp lu@t”
Viy, dp dung quy dinh nao la ding? (VKSND thanh pho Hdi Phong)

Tra loi:
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Quyét dinh dé 1am 4n 1¢ tai An 1& s6 08/2016/AL duge cong bb theo
Quyét dinh s6 698/Qb-CA ngay 17/10/2016 cua Chanh an TANDTC cé ndi
dung nhu sau: Boz voi cdc khoan tién vay ciia té chiec Ngdn hang, tin dung,
ngoai khoan tién no goc, ldi vay trong han, ldi vay qud han, phi ma khdch
hr:mg vay phai thanh todn cho bén cho vay theo hop dong tin dung tinh dén
ngay xét xiu So tham, thi ké tir ngay tiép theo cuia ngay xét xur so z‘ham khach
héng vay con phdi tiép tuc chiu khoan tién ldi qud han cia sé tién ng goc
chira thanh todn, theo mikc 18 sudt ma cac bén théa thugn trong hop déng cho
dén khi thanh todn xong khodn no goc nay”.

Didm a khoan 1 Piéu 13 Nghj quyét sb 01/2019/NQ-HDTP quy dinh:
“Péi voi truong hop cham thuc hién nghia vu trong hop dong ma cdc bén co
thoa thudn vé viée trd lai thi quyét dinh ké tir ngay tiép theo clia ngay xét xir so
z‘ham cho den khi thi hanh dn xong, bén phai thi hanh dn con phdi chiu khoan
1idn 14i cila s0 tién con pha: thi hanh dn theo mirc ldi sudt cdc bén théa thugn
nhung phdi phu hop voi quy dinh cua phdp ludt, néu khong cé théa thudn vé
mire ldi sudt thi quyét dinh theo mirc 14 sudt quy dinh tai khoan 2 Diéu 468
ctta B ludt Dén sy nim 20157

Nghi quyét s6 01/2019/NQ-HDTP 1a vén ban quy pham phap luét, dugce
xdy dung trén co sO tong ket thuc tién giai quyét tranh chép vé lai, 13 suat
trong hop dong tin dung nhidu nam qua. Vi viy, quy dinh tai diém a khoan 1
Diéu 13 Nghi quyet 6 01 da khai quat va day di hon néi dung quyet dinh dé
Jam 4n 18 tai An 1& s6 08 (la quyét dinh dugc tuyén nham giai quyet mot vu an
cu the) Tuy nhién, vi¢c ap dung cac quy dinh cua Nghi quyét so 01 de gidi
quyét vu 4n phai can cir vao Diéu 14 (Hiéu luc thi hanh) cta Ngln quyét, trén
cor 0 d6, méi ¢ thé xac dinh Toa dn ap dung vin ban c6 chinh xdc khong.

“So t:en con phdi thi hanh dn” quy dinh tgi dlem a khodn 1 Piéu 13
Nghi quyel‘ sé 01/2019/NQ-HPTP gom céc khodn tien nao? (VKSND thanh
phé ITii Phong)
Tra loi:
Piém a khoan 1 Pidu 13 Nghi quyét s6 01/2019/NQ-HDTP quy dinh:
“Déi voi fruong hop chédm thuc hién nghia vu trong hop c?ong ma cac bén co
r}zoa thudn vé viéc tra lai thi quyet dinh ké tir ngay tiép theo ciia ngay xét xi so
tham cho den khi thi hanh dn xong, bén phdi thi hanh dn con phdi chiv khodn
tién 1di ciia s6 tién con phm thi hanh dn theo muc lai sudt cdc bén théa thudn
nhung phdi phu hop v6i quy dinh cua phdp ludt, néu khong cé théa thudn vé

mirc 1Gi sudt thi quyét dinh theo mikc 13 sudt quy dinh tai khodn 2 Diéu 468
cia Bé ludt Ddn sw ndm 20157

Quy dinh trén nhim xac dinh khoang thoi gian ma bén vay phai tiép tuc
thuc hién nghia vu tra céc loai 1ai da thoa thuén trong hop dong la “ké tir ngay
tiép theo ciia ngay xét xir so' thdm cho dén khi thi hanh dn xong”. Cac loai 14
ma cdc bén dugc phép théa thuin trong hop dong theo “quy dinh cua phap luat
la: 1&i trén ng gbe trong han, 18i chém tra 1ai trén no goc trong han, 1ai trén no
gbc qua han. Nhu viy, “so tién con phdi thi hanh dn” quy dinh tai diém a
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khoan 1 Dleu 13 Nghi quyét s6 01 duge hiéu bao gom ng goc chwa i va I
trén ng goc trong han chua tra.

VL. Quy dinh ciia phap luat vé thwong mai, xay dung

Trong cdc vu dn tranh chip hop dong thiwong mai va hop dt?;ng xdy
dung do dwong sy vi pham thoi hgn thanh todn, Toa dn tuyén bén vi pham
Pphéi thanh todn ca tién 1di do chdm thanh todn va phat do vi pham thoi han
thanh todn thi cé ding quy dinh ciia phdp lugt khong? (VKSND thanh pho
Da Néng)

Tra loi:

1. V& ban chét, 13i chim thanh toan va phat do vi pham nghia vu hop
ddng c6 ndi dung, ¥ nghia khéc nhau, cu thé nhu sau:

- Phat vi pham & ché tai dé trimg phat va phong ngira vi pham, dugc quy
dinh tai Hiéu 300 va Biéu 301 Luat Thuong mai nam 2005 (4p dung déi véi
hop ddng thucmg mai) va khoan 1, khoan 2 Diéu 146 Luit Xay dung nim 2014
(4p dung d6i véi hop ddng x4y dung):

+ Piéu 300 Luat Thwong mai nam 2005 quy dinh: “Phat vi phgm I viéc
bén bi vi pham yéu cau bén vi pham tra mdt khodn tién phat do vi pham hop
dong néu trong hop dong ¢o thod thuan trix cde trieomg hop mién tréch whigm
quy dinh tai Diéu 294 ctia Ludt nay”.

+ Pidu 301 Ludt Thuong mat ndm 2005 quy dinh: \“Mti‘c phat doi véi vi
pham nghia vu hop dong hodc tong mikc phat doi v&i nhiéu vi pham do cdc bén
thod thudn trong hop dongJ nhung khéng qud 8% gid tri phan ngh:a vu hop
dong bi vi pham tri truong hop quy dinh tai Diéu 266 cia Ludt nay”.

+ Khoan | va khoan 2 Lust Xay dung ndm 2014 quy dinh: “(1) ... phat
hop dong xdy dung phax dugc cdc bén thoa thudn va ghz frong hop dong; (2)
Déi voi cong trink xdy dung st dung vén nha nu“ac mtre phat hop déng khong
it qud 12% gid tvi phéan hop déng bi vi pham ...

- LA do chim thanh toan 13 khoan tién ma ben duoc thanh toan duong
nhién vi dang 1€ phii duge hudng tir vife sir dung 56 tién néu duoc thanh toén
dtng han, duoc quy dinh tai Diéu 306 Luat Thwong mai nim 2005 nhu sau:
“Truomg hop bén vi pham hop d&ng chdm thanh todn tién hang hay chdm thanh
roan thu lao d;ch yu va cdc chi ph: hqp Iy khdc thi bén bj vi pham hop dong co
quyen Yéu cdu trd tién ldi trén s6 tién chém trd d6 theo 1Gi sudt no qud han
trung binh trén thi truong tai thoi diém thanh todn tuong vmg voi thoi gian
chdm trd, trix truomg hop 6 thod thudn khdc hodc phdp ludt cé quy dinh khdc”.

Nhu vay, quan diém cho rang 1ai do chm thanh toan 14 m6t hinh thirc
phat vi pham hop déng 14 khdng chinh xéc.

2. Tham khao quy dinh tai Pidu 12 Nghi quyét s6 01/2019/NQ-HDTP
huéng dan ap dung mét sd quy dinh cua phap luat vé 14i, 141 suét, phat vi pham
vé xir Iy viéc khong tra ng dung han trong hgp dong vay tai san c6 quy dinh:
“Hop déng vay tai san c6 théa thudn xiv Iy doi véi hanh vi khéng tra ng dung
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han cua bén vay thi Toa dn xem xét, quyé} dinh theo nguyén tic chi xit Iy mpt
ldn dbi véi mbi hanh vi khéng iré ng ding han”; viée ap dung phat vi pham,
tinh 141 hay hinh thic khac du d2 ¢6 thoa thuan trong hop dong do Toa an ¢in
¢ir vao quy dinh twong tng cia phap ludt tai thoi diém xac lap hop dong, thoi
diém tinh 141 suat d& xem xét, quyét dinh.

Do viy, néu tranh chép hop ddng ma ¢6 ca vi pham cham thanh toan va
vi pham khac thi c6 thé Ap dung ca 1ai do chim thanh toan va phat vi pham
(néu da c6 thoa thuan vé& phat vi pham trong hgp dong); néu chi ¢6 vi pham
ch@m thanh todn thi Toa an chi ap dung mot trong hai hinh thic trén.

Trén day la giai dap mét s6 vudng méc vé 4p dung phap ludt va nghiép
vu k1em sat vide giai quyét cac vy vide dan su, vu 4n hanh chinh de VKSND
cdc cap nghién ciru, tham khéo. Quaé trinh thyc hién, néu ¢6 vin dé can trao
d6i, @& nghi phan 4nh vé& VKSNDTC (qua Vu 14) dé xem xét, xir 1y kip thoi. WL

Noi nhgn: TL. VIEN TRUONG
- Nhu kinh giri: . VU TRUONG VU PHAP CHE
- B/e Vién truong VKSTC (de blc); \ VA QU;&N LY KHOA HOC

- B/c Tran Cong Phan,PVT VIKSTC (de b/c);
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VIEN KIEM SAT NHAN DAN  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TOI CAO Doc lap - Tu do - Hanh phice
SéZZUHD—VKSTC—VS Ha Noi, ngay 10 thang 04 nam 2015
\.,’ll__l- M '\"1 M, rrN!'-I GIA LAl
YONG VAN DEN " :
e Rl ~_ HUONG DAN |
i R MOT SO VUONG MAC TRONG THU'C HIEN BLTTDS

bé tiép tuc giai quyét nhiing vuéng méc trong thuc tién thuc hién
BLTTDS thong qua cong tac kiém sat giai quy€t cac vy, viéc dén su do Vién
ki€ém sat cac dia phuong béo cdo, Vién kiém sat nhan déan toi cao (Vu 5) tong
hop va trao d6i mot so noi dung sau day:

I. NHUNG VAN DE CHUNG

1. Piéu 165 BLTTDS quy dinh nguoi khoi kién phai giri kem theo
don cac tai liéu, ching cir dé chirng minh cho yéu cau cia minh, nhung mot
i truong hop tai li€u, ching e dé do bi don hodc nguoi lién quan cat giir.
Do do, Toa an khong thy ly giai quyét theo Dicu 171 BLTTDS thi Vién kiém
sat kién nghi gidi quyét thé nao ?

Piéu 6 Nghi quyét s6 05/2012/NQ-HDTP ngay 03/12/2012 cia HDTP
TAND tbi cao huéng dan Diéu 165 BLTTDS nhu sau: “Vé nguyén tac, khi Qi
don khoi kién cho Toa dn, nguoi khoi kién phai gui kém theo tai liéu, chimg cir
dé chitng minh ho c6 quyén khoi kién va nhitng yéu cau cua ho Ia cé can cir v
hop phdp. Tuy nhién, trong truong hop vi ly do khdch quan nén ho khong thé
ngp ngay day di cde (i ligu ching cuw, thi ho phai ngp cdc tai liéu chung ci
ban dau chung minh cho viéc khéi kién I cé cdn cii”. Nhimg tai liéu, ching cu
ban dau duoc hiéu 1a ban sao tai liéu, cdc cén cu, tai liéu chimg minh cé cac
chirng cu, tai liéu gdc nhu chimg tr, héa don thanh toan theo hop déng, cam két
thanh todn ng...Nhiing chimg cu, tai liéu gde do duong su khéc cét giit hoic co
quan nha nudc quan ly ma nguodi khdi kién chua cung cap duogc. Truong hop
nguoi khoi kién dad nép don va céc chimg ctr ban dau ma Toa 4n khong thu ly
gidi quyét thi Vién kiém st phai can ct Bidu 165 BLTTDS. Diéu 6 Nghi quyét
50 05/2012/NQ-HDTP dé kién nghi Toa én thu Iy giai quyét don khéi kién ciia
duong su.

2. Truong hop ngudi khéi kién khong 6 cée tai liéu, chirng minh do
thoa thudn bang 161 n6i thi Toa an c6 thu ly giai quyet khong ?2

Truong hop nguoi khoi kién khong co cac chim g cu, tai liéu ching minh
do céc bén thoéa thuin bing 11 néi thi chua du co s¢ dé Toa an thu ly giai quyét
don khai kién theo Piéu 165 BLTTDS. Do do, Toa an phai théng bao tra lai don
khoi kién cho duong su theo Khoan 1 Diéu 168 BLTTDS.

3. Truong hop duwong suw khoi Kién “Doi lai gidy chitng nhan quyén siv
dung dar’ nhung Toa dan ap dung Piém d Khoin 1 Piéu 168 BLTTDS cho



rang chuwa da diéy kién khéi kién nén khong thy ly giai quyét, Nhung Toa
an khéng thong bio tri lai don khéi kién c6 ding khong ?

Diéu 163 Bo luat dan sy quy dinh: “Tai san bao 26m vt, tién, gidy 16 6
gid va cdc quyén tii san”; dong thoi, Khoan 9 Biéu 3 cua Nghi dinh sé
163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006 (stra dbi bé sung nam 2012) huéng dan “Cee
gidy chimg nhdn quyén sé hiky tai san (Gidy chimg nhéan quyén siy dung dat;
Gidy chimg nhdn quyén s¢ hin, nha, gidy dang ky xe mé t6, xe may, 6 1o...)
khong phdai 5 gidy 16 ¢6 gia”. Do dé, néy duong su khoi kién doj lai “Gidy
chimg nhan quyén str dung dar” thi Toa an can c¢r Piém d Khoan | Piéu 168
BLTTDS khong thu Iy nhung phai thong béo trd lai don kho; kién cho duong su
theo quy dinh tai Piém c khoan 4 DPiéu 7 va khoan S Diéu 8 Nghi quyét sé
05/2012/NQ-HPTP ngay 03/12/2012.

4. Phan biét giira “vu hay “vige” trong truong hop c6 nguwoi yéu cau
To6a 4n xic dinh lai cha, me, con ?

Theo quy dinh cua BLTTDS, néu cic c4 nhén, co quan, té chic cé tranh
chép vé quyén va nghia vu va cé céc bén duong sy tham gia vio quan hé tranh
cl]ép, dé la vu 4n dan su. Néu c4 nhén, co quan, t6 chire khéng cé tranh chép vé
quyén va nghia VU, nhung co yéu cau Toda 4n cong nhan hoic khong cong nhan

cho minh quyén vé dan su, vé nhén than, d6 13 viec dan su.

Khoén 2 biéu 101 Ludt hén nhan va gia dinh nam 2012 quy dinh: “7oq
an co tham quyén gidi quyét viée xde dinh cha, me, con rong truong hop co
tranh chdp hodc nguoi duoc Yéu cdu xdc dinh la cha, me, con ds chét va truong
hop quy dinh tai iy 92 cia Ludgt nay”.

Cén ctr theo quy dinh trén, 6 cdc truong hop nhu sau:

1) Toa an gidi quyét yéu cdu xac dinh cha, me, con trong truong hop cé
cac bén tham gia tranh chép thi d6 13 vy 4n hén nhan va gia dinh;

2) Nguoi duoc yéu cau xde dinh 1a cha, me, con dj chét do la viéc hon
nhén va gia dinh;

3) Trong truong hop ¢é yéu ciu vé xdc dinh cha, me, con ma nguoi cé
yéu ciu chét th nguoi than thich cua nguoi nay ¢ quyén yéu cau Toa an xéc
dinh cha, me, con cho nguoi yéu ciu di chét. Néy c6 tranh chﬁp do 1a vu 4n hon
nhén va gia dinh: khong ¢o tranh chép do 1a viéc hén nhan va gia dinh.

3. Hiéu thé nao I3 “cdc Yéu cau khdc vé din si”” thude tham quyén thuy
ly gidi quyét ciia Toa 4n °

Céc yéu cau khéc vé dan sw dugc quy dinh tai Khoan 8 Biéu 26 BLTTDS
chua cé vin ban quy pham phép luat huéng din cu thé, Tuy nhién, van dung
huéng da?n cua Nghi quyét sé 05/2012/NQ-HP TP ngay 03/12/2012 cua Hoi
dong Tham phian TAND toi cao vé “Cdc truong hop khac theo quy dinh cua
phdp lugr’ (khoan 7 Bidy 8), thi “Cdc yéu cdu khie vé dén su” thudc tham
quyén thu ly gi4i quyét ctia Toa 4n duge hiéu 14 c4c yéu cdu vé dan su ma Diéy
26 BLTTDS chua quy dinh nhung duoc quy dinh trong cac vin ban quy pham
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phap luat khdc hodc sau khi BLTTDS c6 hiéu lyc thi hanh méi duoc quy dinh
trong cdc van ban quy pham phép luat ban hanh sau do hoic trong cac diéu udc
quoc t€ ma nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam tham gia.

Vi du Diéu 6 Ludt cong chimg nam 2014 quy dinh “Véan ban cong chirng

co hiéu luc thi hanh doi véi cac bén lién quan, trong truong hop bén cd nghia
vu khéng thuc hién nghia vu cia minh thi bén kia cd quyén yéu cau Toa dn giai
quyét theo quy dinh cua phdp ludt, trir truong hop cac bén tham gia hop dong,
giao dich co thoad thudn khdc”,

6. Doi voi cace yéu cau chia tai sin chung cia vo chong sau khi ly hon
thi thu ly vu an déin sy hay thy Iy vu 4n hén nhéin va gia dinh ?

Truong hop ban dn giai quyét viéc ly hdn da c6 hiéu luc phap luét nhung
sau d6 nguoi vo hodic ngudi chéng lai co yéu cau giai quyét vé chia tai san
chung ctia vo chéng thi day 1a vu &n tranh chap vé tai san. Toa dn phai thy ly
gidi quyét vu 4n tranh chap tai san theo Piéu 59 Luat hon nhan va gia dinh nam
2014 nhung khéng giai quyét lai v& hén nhan va con chung da duoc quyét dinh
boi ban an trude do.

h by b A . r . * r . ~ ~ b
7. Truong hop nao thi cin giam dinh tai cdc co s¢ cong lap, trudong
b r X L4 b . e d - ~ ~
hop nao ¢6 the giam dinh tai co s¢ ngoai cong lap ?

Luat Gidm dinh tu phap nam 2012 quy dinh “76 chite giam dinh tu phap
cong lap duoc co quan nha nude cé tham quyén thanh lgp trong linh vuce phap
Y, bhap y tam than va Ky thudt hinh s (Khoan 1 Diéu 12); “Van phong gidm
dinh tu phap 16 t6 chirc giam dinh tu phdp ngodi céng ldp, duoe thanh ldp trong
linh vue tai chinh, ngan hang, xdy dumg, cé vat, di vat, ban quyérz tac gia”
(khoan 1 Piéu 14). Do do, veé nguyén tic viéc xac dinh truong hop can giam
dinh tai cdc co s¢ cong l1ap hay ngoai céng lap 14 can cr vao tham quyén, chire
ning cta td chic giam dinh va loai viéc can yéu cau giam dinh.

8. Gidi quyet tranh chap giia bio hiém xa hoi véi doanh nghiép Toa
an ¢6 tien hanh hoa giai khong ?

Theo quy dinh tai Diéu 181 BLTTDS nhimg vu &n dan su khong duoc
hoa giai trong cac trudong hop sau: 1) Yéu ciu doi bdi thuong gay thiét hai dén
tai san cua Nha nudc; 2) Nhitng vu 4n dan s phat sinh tir giao dich trai phap
ludt hodc trai dao duc x3 hoi.

Lult bao hiém xa hoi nam 2006 (stra ddi nam 2014) quy dinh cac hinh
thire bao hiém xa hoi gom: Bao hiém xa hoi bat budc v bio hiém xa hoi tu
nguyén. Bao hiém xa hi tu nguyén la hinh thire bao hiém xa héi do Nha nude
to chiic ma nguoi tham gia duoc lya chon mrc dong, phuong thue dong phu hop
voi thu nhép cia minh. Nhu vay, truong hop xay ra tranh chip gitta doanh
nghiép str dung lao dong véi co quan quan ly quy bao hiém x3 hoi vé bao hiém
xa hoi tu nguyén thi cdc bén cé thé tién hanh hoa giai dé giai quyét tranh chép
nhung phai tuan theo quy dinh cua Diéu 180 BLTTDS.



Bao hiém xa hoi bat budc la hinh thtre bao hiém xa hoi do Nha nude to
chire ma ngudi lao dong va nguoi st dung lao dong phai tham gia. Nghi dinh s6
52/2006/NB-CP ngay 22/12/2006 ctia Chinh phu huéng dan mét sé didu cua
Luat bao hiém xa hoi, Biéu 7 cua Nghi dinh quy dinh vé cac hanh vi bi nghiém
cAm ddi véi bao hidm xi hoi bat bude, nhu sau:

1. V& déng bao hiém

a) Khong dong bao hiém xi hi

b) Pong khéng ding muc quy dinh;

¢) Déng khéng ding thoi glan quy dinh;

d) Dong khéng dii s6 ngudi thudc dién tham gia bao hiém xa hoi.

Do vdy, d6i v6i bao hidm xa héj bét bude, khi xay ra tranh chip gita
doanh nghiép sit dung lao déng va co quan quan ly quy bao hiém xa hoi ma noi
dung tranh chﬁp lién quan dén cac quy dinh tai Khoan 1 Diéy 7 Nghi dinh sd
152/2006/ND-CP ngay 22/12/2006 thi khi gidi quyét Toa 4n khéng duoc tién
hanh hoa giai.

9. Doi v6i truong hop sau khi tién hanh hoa gidi theo quy dinh cia
phap luit, Toa 4n méi bo sung duong su thi ¢6 cin tién hanh hoa giai lai
khong ?

Theo quy dinh tai Pidu 187 BLTTDS, hét thoi han 07 ngay, ké tir ngay
lap bién ban hoa giai thanh ma khéng ¢6 duong su nao thay doéi y kién vé sur
thoa thuédn dé thi Tham phan chu tri phién hoa giai hodc mot Tham phan duoc
Chanh 4n Toa 4n phén cong giai quyét ra quyét dinh cong nhan sy thoa thuan
cua cac duong su. Trong thoi han néu trén, néu Toa 4n b sung nguoi tham gia
to tung ma duong su duoc b sung ¢ lién quan dén quyén va nghia vu cla cac
bén di tién hanh hoa giai va khong df‘mg y v6i két qua hoa giai d6 thi Toa 4n
phai tién hanh hoa giai lai (tham khao Didu 17 Nghi quyét sé 05/2012/NQ-
HDTP ngay 03/12/2012).

10. Vu 4n dén sir ¢ duong sy dang bi tam giam thi 6 x4c dinh day 13
truong hop khéong thé tham gia hoa giai vi Iy do chinh dang va Toa 4n tiép
tuc giai quyet vu 4n khong ?

Theo quy dinh tai Khoan 3 Pidy 184 BLTTDS thanh phén phién hoa giai
gbém: “3. Cde duwong su hodic nguoi dai dién hop phdp cia cde duong su”. Néy
c6 duong su dang bi tam giam ma viéc giai quyét vu 4n lién quan dén quyén,
nghia vu cua ho, thi Téa én phai yéu ciu nguoi dang bj tam giam Gy quyén cho
nguoi dai dién tham gia t4 tung. Truong hop ngudi bi tam giam khong Uy quyén
cho nguoi dai dién tham gia to tung thi d6 1a truong hop “Duong su khong thé
tham gia hoa giai duge vi ly do chinh dang” (Khoan 2 Pidy 182 BLTTDS) va
Toa 4n can tién hanh giai quyét vu an theo thi tuc chung,

L1. Nguoi gidm sat nguoi giam ho doi voi ngudi mat nang lue hanh vi
dan sy c6 can phai dwa ho vao tham gia to tung va eip tong dat cac van ban
to tung cho nguoi giam sat khong ?



Theo Khoan 1 Diéu 58 Bo ludt dan su: Giam ho la viéc ca nhan, co quan,
td chuc (sau day goi chung 1a nguoi gidm hg) duoc phép luat quy dinh hoic
duge cuir dé thuc hién viéc chim séc va bdo vé quyén, loi ich hop phdp cua
nguot chia thanh nién, nguoi mdt nang luc hanh vi déan sw (goi chung la nguoi
duoc giam ho). Khoan 1 Diéu 59 B6 luat dén su quy dinh: Nguoi than thich cua
nguoi duogc gidam hd cé trach nhiém cur nguoi dai dién lam nguoi giam sdt viéc
gidm hé dé theo doi, dén dée, kiém tra nguoi giadm h¢ trong viéce thuc hién viéc
giam hd...Theo quy dinh trén, nguoi gidm sat viéc giam ho khéng phai 12 nguoi
truc tiép bao vé quyén, loi ich hop phép ctia ngudi mat nang luc hanh vi dan su
va khong duoc BLTTDS quy dinh 1a nguoi tham gia t6 tung nén Toa &n khong
dua nguoi gidm sat viéc giam ho tham gia t6 tung va khong cép, tong dat van
ban t6 tung cho ho.

12. Hiéu thé nao 1a “quyét dinh cd bi¢” quy dinh tai khoan 1 va 2
Diéu 32a BLTTDS ? “Gidy chitng nhan quyén sir dung dir’ ¢6 phai [a quyét
dinh ca biét khong ? Khi dwong su yéu ciu hiy gifiy ching nhén guyén sur
dung dat thi ¢6 bat budce phai dwa UBND ¢6 tham quyén cap giay ching
nhin quyén sir dung dit tham gia tH tung khong ?

Theo quy dinh tai Piém a Khoan | Didu 2 Thong tu lién tich s6
01/2014/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BTP ngay 06/01/2014 huéng dan thi
hanh Piéu 32a ctia BLTTDS thi “quyét dinh c4 biét” 1a: “quyét dinh hanh chinh
dwoc quy dinh tai Khoan 1 Diéu 28 Ludt T6 tung hanh chinh va huong dan tai
Diém a va b Khodn 1 Didu 1 Nghi quyét sé 02/201 I/NQ-HDTP ngay 29 thang 7
nam 2011 cua Hoi dong Théam phdn Toa dn nhan dan téi cao huéng dan thi
hanh mét s6 quy dinh cua Ludt Té tung hanh chink”. Nhu vy, “Gidy ching
nhan quyén st dung dat” khong phai quyét dinh ca biét ma Quyét dinh cﬁp Giﬁy
chimg nhan quyén st dung dat moi 1a quyét dinh c4 biét. Trong qua trinh giai
quyét tranh chép quyén st dung dat néu duong su cd don yéu ciu Toa 4n huy
quyét dinh cp gidy ching nhan quyén st dung dat c6 lién quan trong vu an thi
Toa an phai gui thong bao cho UBND ra quyét dinh cap gidy chimg nhan quyén
st dung dat d6 tham gia td tung theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 9 Théng tu lién
tich s6 01/2014/TTLT huéng dan thi hanh Didu 32a BLTTDS.

13. Khi nguoi ¢6 quyén lgi nghia vu lién quan tir chdi quyén loi,
nhwong lai quyén lgi, nghia vu cho nguyén don, bi don hodc khéng cé dé
nghi gi, Toa 4n khong dua ho tham gia tH tung co vi pham khong ?

Piém g Khoan 2 Piéu 58 BLTTDS quy dinh khi tham gia t& tung, duong
su ¢d cdc quyén, nghia vu sau day: “g) Tw thda thudn véi nhau vé viée gidi quyét
v an”. Theo quy dinh trén, nguoi cé quyén loi, nghia vy lién quan cé quyén tu
chdi quyén loi nhung khong duge tr chéi nghia vu ctia minh. Trong trudng hop
ho chuyén nghia vu cho nguyén don, bi don, nguoi cé quyén loi, nghia vu lién
quan khac mot céch tu nguyén, khong trai phap luat va dao dic xa hoi thi phai
dugc bén nhan thyuc hién nghia vy dong y (theo Khoan 2 Diéu 374 BLDS nghia
vu déan su chidm dit néu cac bén thoa thudn duge v6i nhau) khi dé Toa an chép
nhan khéng dua ho vao tham gia td tung.



Truong hop nguoi ¢ quyén loi, nghia vu lién quan khong co dé nghi gi
vé quyén loi va nghia vy cia ho thi Toa 4n vin phai dua ho vao tham gla to tung
theo Diéu 58 va Pidu 6] BLTTDS néu ho ¢6 lién quan dén quyén, nghia vu cua
nguyén don hodc bj don.

14. Truong hop nguyén don dang tham gia t6 tung Fhét, co 'cfin tat i
nhirng nguoi ¢ quyén thira ké tai san ciia nguyén don dong y tiép tuc yéu
cau khoi Kién thi Toa an mei tiép tuc gidi quyét vu an khong ?

Theo quy dinh tai Khoan | Biéu 62 BLTTDS: “Truong hop duong sy I
cd nhan dang tham gia 16 tung chét ma quyén, ‘nghia vu tai san cua ho duwoc
thiva ké thi nguoi thira ké tham gia té tung”. Theo d6, c6 thé hidy 13 truong hop
nguyén don dang tham gia tb tung chét thi chi cin mot ngudi trong b nhiing
ngudi ¢ quyén thira ké taj san cua nguyén don déng ¥ tiép tuc khai kién thi Toa
an phai tiép tuc giai quyét vu 4n theo thy tuc chung.

I5. Toa dn ¢6 4p dung bién phip khin cap tam thoi dbi véi quyén sir
dung dat da dwge chuyén giao cho ban thir ba bang hop dong cong chirng
hop phap ?

Theo Diéu 102 BLTTDS quy dinh céc bién phap ap dung bién phép khan
cfip tam thoi, trong d6, Khoan 6 Diéu 102 BLTTDS quy dinh vé viéc ké bién tai
san dang tranh chip; Khoan 7 Diéu 102 BLTTDS quy dinh vé viéc cam chuyén
dich vé tai san dbi véi tai san dang tranh chap; Khoan 8 Diéu 102 BLTTDS quy
dinh vé viéc cim thay d6i hién trang tai san dang tranh chép. Theo céc quy dinh
trén, Toa 4n chj duoc dp dung bién phap khan cﬁp tam thoi dbi véi taj san dang
¢6 tranh chap nhim muc dich dé giai quyét yéu cau cép béch ctia duong su, bao
v€ chiing ctt, bao toan tinh trang hién ¢ tranh gay thiét hai khong thé khéc phuc
dugc hodc bao dam viéc thi hanh 4n.

Trudng hop quyén sir dung dat da duoc chuyén giao cho bén thi ba bﬁng

hop dong cong chimg hop phdp nhung tai san nay dang cé tranh chép Va c6 can
cur theo quy dinh cta Diéu 108 va Piéu 109 BLTTDS thi Tham phéan c6 thé xem
X€t &p dung bién phap khén cap tam thoi déi vé; quyén sir dung dat do.

16. Toa an ¢6 4p dung bién phap khin cip tam thoi ddi voi tai san ma
Vo chdng da phan chia trong thoi ky hon nhan trong khi ho khéng ¢6 nghia
vu doi voi nguoi dang khéi kién ?

Néu c6 cin cir xac dinh tai san ma VO chéng da phan chia trong tho ky
hén nhén va ho khéng ¢6 nghia vu doéi véi nguoi dang khéi kién thi trong qua
trinh gidi quyét yéu ciu cua nguoi khoi kién Toa 4n khéng dugc 4p dung bién
phép khan cap tam thoi déi Vo1 tai san dé (tri truong hop ¢6 cén cu ching minh

viéc phén chia tai san trong thoi ky hén nhan nhiam trén tranh nghia vy trong
giao dich dan sy).

17. Toa 4n di co quyét dinh dwa vu 4n ra xét xi $o' thim nhung vi ede

Iy do khac nhau phai hodn phién toa vi thoi gian hodn phién toa hon 03
thang so véi thoi han chuan bi xét xiy ¢6 tinh la qua han khong ?



Khoan 1 Biéu 29 Nghi quyét sb 05/2012/NQ-HDTP quy dinh “/. Thoi
han hodan phién toa so thdm khong qua 30 ngay, ké tir ngay HPXX ra quyét dinh
hodn phién toa. Néu phién toa xét xir mot vu dn bi hodn nhiéu lan, thi thoi han
ctia méi lan hoan phién toa khéng duoc qud gidi han cho phep la ba muoi ngay,
ké tr ngay HDXX ra quyét dinh hodn phién (oa cua lan d6. Thoi glan hodan
phién toa khong tinh vao thoi gian chudn bi xét xir quy dinh tai Diéu 179
BLTTDS va duoc huong dan tai Diéu 14 cia Nghi quyét nay”. Vi vay, Toa én
hodn phién toa nhiéu 1an véi thoi gian cong lai hon 03 thang thi khong vi pham
nhung hoén maét lan véi thoi gian hon 03 thang ma chua mo lai phién toa la vi
pham thoi han hoan phién toa theo quy dinh tai Diéu 208 BLTTDS (tham khao
Diéu 29 cta Nghi quyét sé 05/2012/NQ-HDTP).

18. Hiéu thé nao 1a “nhirng truwong hop khdc” thuje cac can et hodn
phién toa theo quy dinh tai Piéu 208 BLTTDS ?

Cac truong hop khac duge hodn phién toa theo quy dinh cta bd luat nay,
duoc hiéu la ngoai cac truong hop cu thé duoc hodn phién toa theo quy dinh tai
Khoan 1 Dleu 208 BLTTDS thi Hoi déng xét xu khéng duoc quyét dinh hodn
phién toa néu khéng co cén cir khac dugc quy dinh trong BLTTDS. Chinh vi
véy, Khoan 4 Biéu 29 Nghi quyét s6 05/2012/NQ-HPTP ngay 03/12/2012 quy
dinh: “Hoi dong xét xir khong dugc hoan phién toa vi [y do tai phién toa duong
sw yéu cau hodn phién toa dé nho nguot bao vé quyén va loi ich hop phdp cua
duong sw hodic dé 1y quyén cho khdc tham gia t6 tung thay minh’.

19. Doi voi truong hop bac don yéu cau chia thira ké thi tinh an phi
theo Khodn 1 Diéu 131 BLTTDS hay ap dung theo Picu 12 Nghi quyét so
OIIZOIZ/NQ HDTP ngay 13/06/2012 cta Hi dong Tham phan Toa dn nhan
dan t6i cao ?

Theo Khoan 1 Diéu 131 BLTTDS: “Duong su phai chiu dn phi so z‘/zmn
néu yéu cau cia ho khéng dwoc Toa dn chap nhan, trir truong hop dwoc mién
nop an phi so f/mm hodc khong phai nép an phi so tham". Tuy nhién, Diéu 12
cia Nghi quyét sb 01/2012/NQ HDTP ngay 13/6/2012 hudng dan “Khi cac bén
duong sw lchong xdac dinh duoc phan tai san cua minh hodc moi nguoi xde dinh
phan tai san cua minh trong khéi tai san chung, phcm di_san cua minh trong
khoi di san thira ké Ia khdc nhau va cé tranh chap thi méi bén dwong su phai
chiu dn phi ddn s so tham theo miic Iuong ung voi gida rup/‘zcm tai san ma ho
duge chia, duoc huong trong khoi tai san chwzg hodc trong khéi di san thita ké
Déi véi phcm Toa dan bdc don yéu cau thi nguoi yéu cau chia tai san chung, tai
san thira fce khéng phdai chiu an phi so tham”. Do vay, truong hop Toa an bac
do'n yéu cdu chia thira ké thi tinh an phi theo Bidu 12 Nghj quyét sb

01/2012/NQ-HDTP ngay 13/06/2012 1a ding.

20. Khi nao thi ap dung an phi dan sy so tham doi véi loai an tranh
chap quyén st dung dat c6 gia ngach ?

Diéu 24 Phép Iénh an, 1€ phi Toa an quy dinh: “2. Vu dn dan su khong cd
gid ngach la vu an ma trong dé yéu cdu cua c?'uorrg su khdng phaz la mét $6 tién
hodc khéng thé xdc dinh duoc gid tri bang mét sé tién cu thé, 3. Vu dn dan sw¢o

i



g;a ngach la vu dn ma trong do yéu cau cua duong sw la mot s6 tién hodc tai
san ¢o thé xde dinh duoc banq mot s6 tién cu thé”.

Khoan 2 DPiéu 17 Nghi quyét sb 01/2012/NQ-HDTP ngay 13/6/2012
hudng dan ép dung mét s6 quy dinh cta Phap lénh vé 4n phi, 1& phi Toa an:
“Doéi véi tranh chap vé quyen so hitu tai san thi p/mn biét nhw sau: a) Truong
hop tranh chap vé quyén so hitu tai san ma Toa cn khdong xem xét gid tri, chi
xem xét quyeén so hitu tai san cua ai thi dwong sy phai chiu an phi dan su so
tham nhu doz voi triuong hop vu an khéng co gra ngach, b) Truong hop tranh
chdp vé quyen 8o hitu tai san ma Toa dn phai xdc dinh gid tri tai san hodc xdc
dinh quyén sc hiru theo phan thi dwong su phai chiu dn phi ddn sy so tham nhuw
déi véi truomg hop vu dn ¢ gid ngach déi véi phan gid tri ma minh duoc
huong”. Vén dung hudéng dén trén, trudong hop Toa 4n giai quyét vu an tranh
chap quyén sir dung dat ma phai xem xét quyén su dung dat thude vé ai va phai
xac dinh gla tri quyén su dung dit dang tranh chép bang sé tién cu thé (thong
qua dinh gia hogc thoa thuén gié tri) thi Toa 4n ap dung dn phi dan sy so tham
nhu truong hop vu an cé gid ngach.

21. An phi trong truong hop duong su khéi kién doi tién dat coc
trong hop dong chuyén nhwong quyén sit dung dat dwoe tinh nhw thé nao ?

Tai Khoan 4 Diéu 17 Nghi quyét 01/2012/NQ-HDTP ngay 13/6/2012
hudng dén: ¢ ‘Truong hop tranh dmp hop dong mua ban tai san, chuyén nhuong
quyén su dung c?‘ar mot bén yéu cdu tra lai tién ddit coc va phat coc, mét bén
dmp nhén tra sé tién coc dd nhdn va khong chdp nhdn phat coc, ma Toa dn
chdp nhéan phat coc thi bén khéng chap nhan phat coc phai chiu dn phi nhu
truong hop vu dn ddn sw cd gid ngach. Truong hop Toa dn khéng chip nhdn
phat coc thi bén yéu cau phat coc phdi chiu dn phi dam sw so' tham nhe tr wong
hop vu dn ddn su co gia ngach déi véi phan phat coc”

Trong qua trinh gidi quyét vu 4n, Toa 4an phax can ct quy dinh cua Diéu
17 Nghi quyét s6 01/2012/NQ-HDTP ngay 13/6/2012 dé tinh 4n phi trong ting
truong hop cu thé.

II. CAC VAN DE LIEN QUAN DEN TRACH NHIEM CUA VIEN KIEM SAT

1. Pbi véi cac vu an tranh chap tai san trong doanh nghié¢p nha nuée,
doanh nghiép lién doanh, ¢b phan ¢6 vén cia nha nuée, cic nong, lim
truong, Vién kiém sat 6 phai tham gia phién toa so' thaim khong ?

Theo quy dinh tai Khoéan 2 Diéu 21 BLTTDS, Vién kiém sat chi tham gia
phién toa so tham dan sy ¢6 doz tuong tranh chap la tai san cong. Muc a Khoan
2 Diéu 7 Thong tu lién tich s6 04/2012/TTLT ngay ONOSDOIZ cua Vién kiém

sat nhén dén t61 cao va Toa 4n nhan dan ti cao (sau day viét tat 1a Thong tu lién
tich s6 04) huéng dan “Tai sén cong la tai san thude hinh thiic s hitu nha nude
tai cac co quan ﬁ'fm nuce, don vi vii trang nhan ddn, don vi su nghiép cong lap,
:‘o chite chinh tri, t6 chitc chinh tri-xé@ héi, 16 chire chinh tri xd hoi- nghe nghiep,
16 chite xd hi, ro chire xd hoi- nghe ‘nghiép, dwoc hinh thanh ru" nguon do ngdn
sdch nha nieée cap hode ¢é nguon goc tir ngan sdach nha nuée”



Vidy: Vu dn dan su tranh chap ve tai san cua mgt co' quan nha nudc ma
tai san do dwoc mua sam tir nguoén von do ngan sdach nha nude cap. Trong
truong hop nay, Vién kiém sdt phdi tham gia phién toa so tham.

Theo quy dinh trén, Vién kiém sat chi tham gia phién toa so tham khi déi
tuong tranh chap trong vu an dugc xac dinh 1a tai san cong. Vién kiém sat khong
tham gia phién toa so tham dbi véi vu an tranh chdp ma cht thé 1a doanh nghlep
nha nudce, doanh nghiép lién doanh gitta nha nudc va tu nhén, doanh nghiép co
phén hodc céc nong, lam trudng co von cua nha nude.

2. Hb so vu an da chuyen cho Vién kiém sat dé nghién ciu tham gia
phién toa nhung Ludt sw yéu ciu duge nghién ciru ho so thi Vién kiém sat
¢6 giai quyét khong ?

Piém 5 Khoan 27 Didu | Luat sta ddi, bd sung mot 5O dLeu cua Luat luat
su (cong bd ngay 20/11/2012) quy dinh: “Co quan tién hanh t6 tung, co quan
nha nudc khde va té chue, cd nhdn co trdch nhiém tao diéu kién thudn loi cho
lugt sw thuc hién quyén va nghia vu cia ludt sw khi hanh nghé, khong dwoc can
tré hoat déng hanh nghé cua ludt su”

Pé bao dam thue hién tot chire nang, nhiém vu ctia moi co quan, Khoan 3
Piéu 8 Quy ché sb 01/2011/QCPH/VKSTC-LDLSVN ngay 14/04/2011 gitta
Vién kiém sat nhan dan t6i cao va Lién doan lugt su Viét Nam quy dinh: “Vién
kiém st nhdn dan dia phuong va Doan ludt su cung cap can cir vao Quy ché
nay va tinh hinh thue tién @é xdy dung quy ché phéi hop cong tdc trong pham vi
dia phuong minh”.

Van dung cac quy dinh trén, l1u0ng hop hd 0 vu an déan su da chuyen cho
Vién kiém sat nghién clru dé tham gia phién toa, néu luét su ¢ yéu cau va xuét
trinh du cac gidy to theo quy dinh thi Vién kiém sat tao diéu kién cho ludt su
nghién ctu hd so. Tuy nhién, thot han nghién ctu ho so ctia Vién kiém sat chi
dugce 15 ngay, nén khi xdy dung Quy ché phoi hop hodc giai quyét cac tluong
hop cu thé, Vién kiém sat cin phai xac dinh rd thoi gian ludt su nghién ctu ho
s0, khong duoc can trd hoat dong t6 tung ctia Vién kiém sat.

3. Ban an so tham vi pham thii tuc t6 tung nhung khong bi khang

cao, khang nghi ddi véi vi pham t6 tung do nhuw ng co khang cao, khang nghi

doi véi vi pham ndi dung, tai phién toa phie thim Kiém sat vién c6 phat
biéu y kién vé nhirng vi pham t6 tung do khong ?

Vé ndi dung nay, van ban s6 35/HD-VKSTC-V5 ngay 29/11/2013 cua
Vién kiém sat nhan dén toi cao (Vu 5) dd hudng dan: Theo Diéu 273a BLTTDS,
biéu 10 Thong tu lién tich s6 04/2012/TTLT ngay 1/8/2012, tai phién toa phuc
thim Kiém sat vién phat bleu y kién clia Vién kiém sat vé viéc tuan theo ph’lp
ludt cua nguoi tién hanh t4 tung, ngum tham gia to tung trong qua trmh giai
quyet vu 4n & giai doan phiic tham; veé viec giai quyat déi voi ban 4n, quyét dinh
so thdm hodc mdot phén ban an, quvet dinh so thdm bi khang céo, bi khang nghl
Nhu vay, tai phién toa phiic tham Kiém sat vién khong phat biéu y kién dbi voi
nhitng vi pham phép ludt trong qué trinh giai quyét vu an ¢ giai doan so tham,
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néu vi pham dé khong lién quan dén nodi dung khang cao cua duong su, khang
nghi clia Vién kiém sét. Nhimg vi pham do6 co6 thé duge xem xét theo thii tuc
giam doc tham hodc tai tham.

4. Truong hop Toa an cip phiic tham ra quyét dinh dinh chi xét xu
do dwong sy rit khang cdo nhung sau do duong sw lai ¢6 don khiéu nai déi
v6i ban an so thim thi Vién kiém sat ¢6 quyén khang nghi khong ?

Néu ngudi khang cdo rit toan bd khang cédo va Toa an cap phic tham ra
quyét dinh dinh chi xét x0r theo Piém b Khoan | E)leu 260 BLTTDS. Nhu véy,
ban én, quyet dinh so thdm c6 hiéu luc phdp luat'ké tir ngay Toa an cép phuc
thdm ra quyét dinh dinh chi xét xu. Néu sau dé duong sur co don k hlﬁ,u nai ban
an so tham da c6 hiéu luc phap luat va Vién kiém sat thdy ban an so tham c6 vi
pham phap ludt nghiém trong hoac _phat hién tinh tiét méi thi phai bao cao Vién
truong Vién kiém sat c6 tham quyén xem xét khang nghi theo thu tuc giam doc
tham hogc tai tham.

S. Truong hop nguyén don rit don khoi kién truwée khi mé phién toa
phiic thdm va bi don dong y nhung vu 4n lai ¢6 khang nghi ciia Vién kiém
sat thi giai quyét khang nghi nhw thé nao?

Theo Khoan 1 Diéu 269 BLTTDS: Trudc khi mo phlen toa hodc tai phién
toa phuc tham nguyén don rut don khoi kién, bi don dong v thi Hoi dong Xet X
phuc tham ra quyét dinh hiy ban an so thdm va dinh chi giai quyét vu 4n. Khoan
3 DPiéu 18 Nghi quyét 6 06/201 2/INQ-HDPTP ngay 03/12/2012 2 hudng dan biéu
269 BLTTDS nhu sau Tmong hop dwong su co khang cdo (bao gém ca nguyén
dom) hodc Vién kiém sat cé khang nghi, nhung trudc khi mo phién toa hodc tai
phién toa phiic tham nguyén don rit don khéi kién, thi Toa dn cdap phic tham
gidi quyét vu an theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 269 BLTTDS”. Trong trudng
hop nay, néu Vién kiém sat khang nghi vé n6i dung ma nguyén don da rat don
kkhoi kién thi Vién ]uem sat rat khang nghi; néu Vién kiém sat khang nghi vé van
dé an phi thi Vién kiém sat yéu cau Hoi dong xét xur phuc tham tiép tuc Xem X€t
khang nghi cua Vién kiém sat, boi vi khi do Toa an cap phuc thim van phai
quyet dinh duong sy nao phai chiu an phi va mic an phi theo quy dinh tai
Khoan 4 Diéu 18 Nghi quyét s6 06/2012/NQ-HDTP,

6. Xir ly thé nao trwomg hop quan diém ciia Vién kiém sat khac véi
quan diém cia Toa 4n trong viée chap nhin hay khong clmp nhin Ikhang
cao qua han cia duong sy ?

Theo quy dinh tai Diéu 9 Thoéng tu lién tich s& 04/2012/TTLT ngay
01/08/2012, I\lem sat vién tham gia phién hop xét khang céo qua han phat biéu
quan diém vé viéc chap nhan hodc khong chap nhan khang cdo qua han. Truong
hop Vién klem sat dé xuat quan diém chip nhan khang cao qua han nhng Toa
én khong chép nhéan khang céo qud han cua duong su thi cin cir Dicu 284
BLTTDS béo cdo Vién Emem sat ¢6 tham qu yén xem xét khang nghi theo thu tuc
gidgm dbc tham ddi v6i quyét dinh giai quyét khéng cdo qua han ctia Toa an.
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Truong hop tai phién hop xét khang cao qua han, Vién kiém sat dé nghi
khong chép nhin khang céo qua han nhung Toa 4n ra quyét dinh Lhap nhan
khang cdo qua han thi Vién kiém sat van phai tham gia phlen toa phuc tham va
tai phién toa, Kiém sét vién phat biéu quan diém vé tinh c6 can ctr, hgp phép cua
khang cdo qua han cua duong su.

7. Quyét dinh giam dbc tham huy 4n so' tham, phie thim dé ;:,1211
quyét lai nhung Toa an khong giai quyet voi ly do vu an chua dwge hoa giai
hoac khong du diéu kién chn tai san chung, vay cin cir quy dinh nao de
Vién kiém sat kién nghi yéu cau Toa an tlep tuc giai quyet vu an ?

Truong hop ban an so tham, phic tham da co hiéu luc phdp luét bi Hoi
dong giam dbc tham quyet dinh huy do i pham ngh]em trong thu tuc t6 tung
(Vi du Toa an thu 1y giai quyét tranh chip quyén st dung dat chua qua hoa giai
& co s0) hodc do vi pham nghiém trong trong viéc ap dung phap ludt (chia tai
san chung khong du diéu kién theo Diém a Tiéu muc 2.4 Muc 2 Phan 1 Nghi
quyet sO 02/2004/NQ -HPTP ngay 10/8/2004 cia HDTP Toa an nhan dan toi
cao) thi Toa an cap so tham hodc Toa an cap phuc tham phai can cu noi dung
cua quyet dinh giam ddc tham dé giai quyet lai vu 4n. Néu Toa an khong tiép tuc
giai quyét thi can ctr quyét dinh giam doc thim va quy dinh cua BLTTDS, Vi¢n
kiém sat kién nghi Toa an co tham quyen giai quyel

Trén day la mot s6 van dé Vién kiém sat dia phuong bdo cdo vudng mac
trong qua trinh thuc hién cong tac I(mm sat viéc giai quyet cac vy, viéc dén su;
Vu 5 tong hop va huéng dan mot s6 ndi dung dé cic Vién kiém sat dia phuong

nghién ciu van dung trong thuc tienV

Noi nhan:
- B/e Vién truong VKSNDTC (dé blc)

HFL'VILN I'RU ONG

- B/c Thuy Khiém-PVT VKSNDTC (dé ble);

- 63 VKS tinh, thanh phd thude TW; {/‘
-Vu 12, VPT 1,2,3, V8, VP thudéec VKSNDTC; [l
Trudng PHKS Ha N6i, Phan higu PTBD e
nghiép vu kiém sat tai TPHCM; ‘\_\t’--' )

-Luvu VT, Vu 5 %

Nguyen Vian Quang




VIEN KIEM SAT NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOI CAO Poc lap - Tw do - Hanh phiic
S6: 22/HD-VKSTC Ha Néi, ngay 05 thang 6 ndm 2020
HUONG DAN

MOT SO NOI DUNG LIEN QUAN BEN CONG TAC KIEM SAT VIEC GIAI QUYET CAC
VU AN HANH CHINH TRONG LINH VUC PAT DAI

Vu an hanh chinh néi chung va vu an hanh chinh lién quan dén linh vuc
quan 1y dét dai noi riéng 1a loai 4n mang tinh chat dic thu vi quan hé giita ngudi
khoi kién véi nguoi bi kién tuy binh dang vé t6 tung truéc Toa an nhung trong
quan hé hanh chinh thi nguoi bi kién 1a nguoi quéan ly, con nguoil khéi kién 1a
nguoi bi quan 1y. Mét khac, nguoi bi kién trong vu an hanh chinh thudc linh vuc
dat dai 1a ngudi co chic vu trong co quan quan 1y nha nude, nhiéu trudng hop
nguoi bi kién con gitr chirc vu trong co quan Dang nhu Thuong vu, Pho Bi thu
huyén uy, tinh uy; do do, khi giai quyét loai 4n nay vira phai dam bao tinh thong
nhat ctia phap luét, vira phai dam bao su lanh dao cua Dang dé gop phan 6n dinh
tinh hinh chinh tri tai dia phuong. Thue té trong thoi gian qua, chat luong giai
quyét nhiéu vu an hanh chinh vé dat dai d3 bao dam yéu cau, tuy nhién ciing c6
khong it vu an con nhiéu sai sot, vi pham nghiém trong, bi Ho1 dong xét xtr giam
dbc tham tuyén stra, huy an dé giao vé xét xir lai dan dén vu an bi kéo dai.

Thuc hién chi dao ctia Vién trudéng Vién kiém sat nhan dan tbi cao; nham
nang cao chét luong cong tac kiém sat viéc giai quyét cac vu an hanh chinh trong
linh vuc dét dai, Vién kiém sat nhan dan tdi cao hudng dan toan Nganh mdt s6 noi
dung sau:

I. Vé danh gia viéc tuéin theo phap luit t6 tung trong qua trinh kiém sat
vi€c giai quyet cac vu an hanh chinh trong linh vuc dat dai

1. V& x4c dinh thoi hiéu khéi kién

Khiéu nai lién quan dén linh vuc quan 1y nha nuéc vé dat dai thuong 1a
khiéu nai kéo dai, chua duogc giai quyét dut diém nén khi kiém sat viéc giai quyét
cac vu an hanh chinh trong linh vuc dét dai can chu v dén viéc xac dinh thoi hiéu
khéi kién theo quy dinh tai Diéu 116 Luat T tung hanh chinh nam 2015 (01 nam
ké tir ngdy nhan duoc hodc biét dugc quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh;
quyet dinh giai quyét khiéu nai). Trong d6, viéc xac dinh thoi dlem nhan duoc
quyét dinh hanh chinh théng qua cac hinh thirc giao nhan tryc tiép; nhan qua
duong buu dién; nhan qua chinh quyén dia phuong can cin ctr vao cic tai liéu nhu
bién ban giao nhan, dau buu dién... Trudng hop khong nhan duoc quyét dinh hanh



chinh thi thoi diém dugc tinh tir khi ngudi khoi kién biét duoc c6 quyét dinh do
nhu: s0; ngay; thang; ndm; co quan, nguoi c6 tham quyén ban hanh quyét dinh, ndi
dung cua quyét dinh ma quyét dinh d6 lam anh hudéng dén quyén va lo1i ich cua ho.

2. Vé xac dinh dbi twong khoi kién

béi tuong khoi kién cia vu an hanh chinh trong linh vuc dét dai bao gém
cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh lién quan dén hoat dong quan 1y nha
nuédc vé dat dai. Viée xac dinh déi tuong khoi kién 1a mot trong nhitng ndi dung
quan trong khi kiém sat giai quyét cac vu an hanh chinh trong linh vuc dat dai;
trong do, can chit y mdt s6 ndi dung sau:

- Hanh vi hanh chinh thudc ddi tuong khoi kién dé yéu cau Toa an giai quyét
vu an hanh chinh 1a hanh vi ctia co quan hanh chinh nha nudc hoac cua nguoi céd
tham quyén trong co quan hanh chinh nha nudc hodc co quan, to chirc duge giao
thuc hién quan 1y hanh chinh nha nudc thuc hién hoac khong thuc hién nhiém vu,
cong vu theo quy dinh cta phép luat. Viéc xac dinh hanh vi hanh chinh khi nao 1a
clia co quan hanh chinh nha nuéc, co quan, to chitc dugc giao thuc hién quan 1y
hanh chinh nha nuéc, khi nao 1a ciia nguoi c¢6 thim quyén trong co quan hanh
chinh nha nudc va khi nao la khong thyc hién nhiém vy, cong vu phai can cur vao
quy dinh cua phap luat vé thim quyén, nhiém vy, quyén han cta co quan, t6 chirc,
ngudi c6 tham quyén trong co quan; thoi han thuc hién ddi véi nhiém vu, cong vu
d6 va phan biét nhu sau:

Truong hop theo quy dinh cua phap luat, vi¢c thuc hién nhiém vu, cong vu
cu thé 1a cua co quan hanh chinh nha nuéc, co quan, t6 chtrc duoc giao thuc hién
quan 1y hanh chinh nha nuéc, nhung do ngudi trong co quan, to chirc d6 thyc hién
theo su phan cong hodc ty quyén, iy nhiém thi hanh vi d6 12 hanh vi hanh chinh
cua co quan hanh chinh nha nuéc, co quan, t6 chirc duge giao thyc hién quan ly
hanh chinh nha nudc ma khong phai 1a hanh vi hanh chinh cua nguoi da thuc hién
hanh vi hanh chinh dé.

Vi du: Theo quy dinh ctia phap luat dat dai thi hd so chuyén d6i quyén sir
dung dat nop tai Uy ban nhan dan xa, phuong, thi tran. Ong Nguyén Vin A di nop
ho so xin chuyén d6i quyén st dung dat tai Uy ban nhan dan xi X theo dang quy
dinh, nhung ba Tran Thi C la can by nhan hd so cua ﬁy ban nhan dan xa X da tra
lai hd so cho 6ng A va khéng néu 1y do cua viéc tra lai hd so d6. Trong truong hop
nay, viéc tra lai hd so cho 6ng A 1 hanh vi hanh chinh ctua Uy ban nhan dan xi X
ma khong phai 1 hanh vi hanh chinh cta ba Tran Thi C.

- Ddi voi dbi tuong khoi kién 1a quyét dinh hanh chinh, can phan biét quyét
dinh h;‘mh chinh bi khoi kién véi quyét dinh hanh chinh mang tinh ndi bd ctua co
quan t6 chirc nhu sau:

+ Quyét dinh hanh chinh mang tinh ndi bd cua co quan, t6 chirc 1a quyét
dinh khong truc ti€p xam pham dén quyén va loi ich hop phap cia duong sy ma



chi mang tinh chi dao, diéu hanh, nhu: Quyét dinh cua Chu ti’ch Uy bgn nhép dan
cap tinh chi dao Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén giai quyét dut diém khi€u nai
cua duong su...

+ Quyét dinh hanh chinh bj kién 14 quyét dinh ma ca nhan, co quan, t chirc
cho ring quyét dinh hanh chinh d6 xAm pham dén quyén, loi ich hop phap cua ho,
nhu: Quyet dinh thu hoi dit, Quyet dinh phé duyét phuong an bdi thuong, Quyét
dinh cip Gidy chting nhan quyén sir dung dat...

- Dong thoi, can xéac dinh quyet dinh hanh chinh bi ki¢n la quyét dinh c6 nodi
dung lam anh huong tryc tiép den quyen loi ich cua co quan, t6 chirc, ca nhan. Do
c6 thé 1a quyet dinh mang tinh tong thé, nhung c6 danh sach kém theo hoic c6 ban
quy dinh chi tiét d6i v6i ting ho gia dinh, c4 nhan kém theo, qua d6 xac dinh duoc
cu thé quyén va loi ich cua cé nhan, co quan, t6 chuc, ho gia dinh b1 xam pham thi
ho ¢6 quyén khoi kién vy an hanh chinh ddi v6i phan xac dinh cu thé d6 (tham
khao An 1& s6 10/2016/AL theo Quyét dinh s6 698/QD-CA ngay 17/10/2016 cua
Chéanh 4n Toda 4n nhan dén tbi cao).

Vi du: Quyét dinh  phé duyét phuong an boi thuong, hd tro déi voi nhing ho
gia dinh tai x4 X, c6 dét bi thu hdi 1am Dy 4n, c6 noi dung: dat san Xuat noéng
nghiép 1a 100.000d/m’, dat thd cu 1a 1.000.000d/m> téng cong sb tién 1a 500 ty
déng, nhung khong néu cu thé sb tién boi thuong, hd tro cho timg ho gia dinh, thi
khong phai 1a di trong khai kién vu an hanh chinh.

Ciing v6i Quyét dinh trén, nhung c6 danh sach ting ho gia dinh, c4 nhan
kém theo, trong d6 néu rd gia dinh 6ng A dugc bdi thudng 1 ty ddng cho 2.000 m’
dat, ba B duoc boi thuong 50.000.000 dong cho 300 m* dat. .., thi nhitng phan chi
tiét d6 cia Quyét dinh phé duyét phuong an boi thudng, hd tro 1a dbi tugng khaoi
kién vu an hanh chinh.

- Viéc xac dinh quyét dinh hanh chinh 13 d6i twong khoi kién cua vy an hanh
chinh con 1a can cir dé xac dinh cac quyét dinh hanh chinh c6 lién quan dén quyét
dinh hanh chinh bi khoi kién can dugc xem xét, giai quyét theo hudng dan tai tiéu
muc 5 myc V Cong van s6 01/GD-TANDTC ngay 07/4/2017 ctia Toa an nhan dan
tdi cao thong bao gidi dap mot sb6 van dé vé hinh sy, dan su, hanh chinh: 7; rong quda
trinh xét xit, Hoi dong xét xir ¢6 tham quyén xem xét tinh hop phdp doi voéi tat ca
cdc quyét dinh hanh chinh c6 lién quan dén quyét dinh hanh chinh bi khéi kién ma
khéng phu thudc vao viéc cac quyét dinh nay con hay hét thoi hiéu khoi kién.

Vi du: Nguoi khoi kién yéu cau Toda 4n huy Quyét dinh cap Gidy chimg
nhan quyén st dung dat, Giay ching nhan quyén sir dung dat cap cho éng N,
Quyét dinh giai quyét kién nghi cua Uy ban nhan dan huyén va 05 Glay ching
nhén quyen su dung dat duoc cap 05 nguoi con cua 6ng N; huy Quyét dinh giai
quyet khiéu nai lan dau cua Chu tich Uy ban nhan déan huyén. Ban an so tham
quyet dinh dinh chi giai quyét yéu cau ctia ngudi khoi kién d01 voi Quyet dinh cap
Gidy chimg nhan quyén st dung dit, Gidy ching nhan quyén sir dung dét cap cho



ong N va Quyét dinh giai quyét kién nghi ciia Uy ban nhan dan huyén do di hét
thoi hiéu khoi kién 1a khong ding véi noi dung huéng dan da vién dan & trén. Mit
khac, Toa an cép so tham khong xem xét tinh hop phéap cua viée cap Gidy chung
nhan quyén str dung dat cho ong N nén khong ¢6 co s¢ danh gia tinh hop phap cua
05 Glay ching nhén quyen su dung dat da cép cho 05 ngudi con cia éng N va
Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an dau.

3. V& xac dinh thAm quyén trong trudng hop vira ¢6 don khiéu nai, vira co
don khoi kién

Khi kiém sat viéc thu Iy vu an hanh chinh cin xem xét c6 hay khong viéc
duong sy vura khoi kién vu an hanh chinh vira khleu nai dén co quan co thAm
quyén giai quyét khiéu nai tiép theo nhung Tda an van thy ly. Theo do, can xem
x€t nd1 dung don khoi kién cua duong sy c6 cam doan vé viéc khong dong thot
khiéu nai dén ngudi cé tham quyén giai quyét khiéu nai hay khong (theo quy dinh
tai diém g khoan 1 Diéu 118 Luat T6 tung hanh chinh nam 2015). Déng thoi, xem
xét viéc Toa an c6 tién hanh xac minh, ‘thu thap tai liéu vé viéc duong su c6 dong
thoi khiéu nai dén ngudi co tham quyén giai quyet khong. Ttir dé c6 can cur xac
dinh viéc khoi kién cua duong sy dam bao vé diéu kién khoi kién vu an theo quy
dinh cua phép luat.

4. Vé thu thap tai liéu, chimg ct, ap dung phap lut ctia Toa 4n

- Khi kiém sét viéc thu thap tai liéu, ching ctr cua Toa an, Kiém sat vién can
nghién ctru k§ hd so dé danh gia xem viéc thu thip ching cir ciia Toa an c6 khach
quan, dung trinh ty, thu tuc phap luit quy dinh khéng. Trong dé, can luu ¥ truong
hop: trong giai doan chuan bi xét xi, Toa an yéu cau duong su cung cap tai liéu,
ching clr nhung duong sy chua cung cap ma khong co li do chinh dang; sau do,
khi Toa an di ban hanh quyét dinh dua vy an ra xét xtr thi duong sy cung cap tai
liéu, chung cir d6 cho Toa an; nhung Hoi ddng xét xir van stir dung lam chang cir
dé giai quyet vu an. Day la nhimg vi pham thuong gap cua Toa an trong qua trinh
giai quyét vu an gdy anh hudng dén quyén loi cia mot trong cac bén duong su.
Kiém sat vién khi phat hién vi pham nay phai kip thdi yéu cau hodc kién nghi ddi
voi Toa an.

- P6i véi viée giai quyét vu an hanh chinh & cap phuc thim, can yéu cau Toa
an thu thap ca nhitng chimg cr ma & cap so tham, Kiém sat vién di yéu cau nhung
Toa an khong thuc hién hodc thuc hién chua dﬁy du ma xét théy can thiét can tiép
tuc thu thap lam co so dé giai quyét vu an.

- Khiéu kién lién quan dén dat dai ‘thuong phurc tap, kéo dai nén khi nghién
ctru hd 0 vu an, ap dung phap luét, Kiém sat vién can chu y dén thoi diém ban
hanh quyet dinh hanh chinh hodc c6 hanh vi hanh chinh bi khiéu kién dé tir d6 xac
dinh van ban phap luat dang c6 hiéu luc tai thoi diém d6 dé danh gia tinh co cin
clr, hop phéap cua quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh. V& nguyén tic chung
khi 4p dung vin ban phép luat theo quy dinh tai Diéu 156 Luit Ban hanh vin ban



quy pham phap luat nam 2015: “Van ban quy pham phdp ludt dwoc dp dung tir
thoi diém bdt dau c6 hiéu lyc; Van ban quy pham phdp ludt dwoc dp dung doi voi
hanh vi xay ra tai thoi diém ma van ban d6 dang cé hiéu luc. Trong truong hop
van ban ¢é hiéu e tré vé triede thi dp dung theo quy dinh dé”.

IL. Nhirng lwu y ddi véi mot s6 loai 4n cu thé
1. B4i v6i vu 4n hanh chinh vé thu hdi dat

* Khi kiém sat viéc giai quyét vu an hanh chinh lién quan dén thu hoi dét
can xem xét vé thim quyén thu hdi dat; trinh tu, thu tuc thu héi dat; xac dinh céc
truong hop thu hdi dét; can ctr phap 1y dé co quan c6 thAm quyén ban hanh quyét
dinh thu hi dat. Cy thé:

- Khi xé4c dinh thAm quyén thu hoi dat can can ctr vao quy dinh tai Diéu 66
Luat Pt dai nam 2013. Trong do, ndi dung can cha y: Dbi v6i truong hop trong
khu dat thu hoi gom dat cua hd gia dinh, ca nhan, cong ddng dan cu, dat cua to
chtrc thi thudc thAm quyén cia Uy ban nhan dan cip tinh. Do d6, quyét dinh hanh
chinh do Uy ban nhéan dan huyén ky ban hanh phai duoc Uy ban nhén dan tinh ty
quyén bang vin ban cho Uy ban nhén dan huyén quyet dinh thu hdi dt. Néu khong
cO uy quyeén bang van ban thi quyet dinh thu hoi dat cia Uy ban nhan dan huyén
dugc xem 13 trai vé mat tham quyeén.

- Khi kiém sat vige giai quyet cac vu 4n hanh chinh lién quan d&én thu hoi
dat, can lwu ¥ mot sé vi pham phd bién tir do c6 can cu danh gia tinh hop phap cua
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh vé thu héi dat. Cu thé:

+ Khong thong bao trudc cho ngudi ¢6 dat bi thu hdi theo quy dinh Diéu 67
Luat Dat dai nam 2013;

+ Khong cong khai phuong 4n dén b, tai dinh cu;

+ Thu hdi dat khong ding d6i twong, khong diung véi quy hoach st dung
dat, ké hoach sur dung dat chi tiét da duoc xét duyét: Trong thuc té thudng xay ra
truong hop thu hoi dat vuot qua quy hoach sir dung dat thyuc hién du 4n duoc phé
duyét. bé phat hién vi pham nay can nghién ctru ki quy hoach str dung dat cua cép
c6 thdm quyén nhu: Can ctr 14p quy hoach, ndi dung quy hoach, thim dinh phé
duyét quy hoach, bao céo thuc hién quy hoach va dac bié¢t nghién ctru ki ban dd dia
chinh dé xac dinh chénh 1éch vé dién tich dit thu hoi so voi dién tich dat trong quy
hoach hoac phat hién viéc dién tich bang nhau nhung sai vi tri quy hoach dugc
duyét.

+ Sai 1éch ho so, vi tri dat thu hoi trén thyc dia: Viéc xac dinh ding loai dat,
vi tri dat bi thu hoi co ¥ nghia quan trong, quyét dinh dén viéc boi thuong, giai
phong mit bang, tai dinh cu. Dé phat hién vi pham trong truong hop nay, Kiém sat
vién can chu y:



Dit thu hoi co cac loai gidy to ciia Nha nudc ta trong cac thoi ki hodc gidy to
ctia co quan c6 thim quyén thudc ché do cii cdp ma nguoi st dung dat khong thudce
dién bi nha nudc trudt quyén va ho dang st dung 6n dinh, khong c6 tranh chép;
hodc nguoi nhan chuyén nhuong lai quyén st dung dit trén nhung chua 1am thu
tuc sang tén theo quy dinh ciia phap luat, co cac loai gidy to quy dinh tai Diéu 50
Luat Dét dai nam 2003 hodc Diéu 100 Luat Dat dai nim 2013, thi phai nghién ctru
ki hd so dia chinh trong do dac biét chu y dén sb dja chinh, ban do dia chinh, ban
d6 giai thira, noi dung glay td cta ché do cil... 1am co so cho viéc boi thudng dung
dién tich, vi tri, loai dat Truong hop khong c6 cac loai glay to nhu dé néu trén va
khong co tén trong sO dia chinh thi phai xem xét dén ngudn gbc, qua trinh sir dung
dat, viéc thuc hién nghia vu véi Nha nudce; xem xét viéc nguoi st dung dét bi thu
hdi c¢6 vi pham phép luat vé dat dai hay khong.

* Poi v6i vu an hanh chinh lién quan dén cudng ché thu hoi dat, khi xem xét
tham quyén, diéu kién, thu tuc tién hanh cudng ché can can cu quy dinh tai Diéu
71 Luat Pat dai nam 2013, Dicu 17 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014
cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Pit dai (sau day goi
tat 1a Nghi dinh s6 43/2014/ND- -CP). Kiém sat vién can xem xét ndi dung cua
quyét dinh cudng ché, dién tich dét bi cudng ché thu hdi co dung véi dién tich ghi
trong quyét dinh thu hdi dat. Cuy thé, theo quy dinh phap luét, cudng ché thuc hién
quyét dinh thu hdi dat duoc thyc hién khi co du cac diéu kién sau day:

- Nguoi co dat thu hoi khong chap hanh quyét dinh thu hoi dat sau khi Uy
ban nhan dan cap xa, Uy ban Mat tran T6 qudc Viét Nam cap xa noi ¢ dat thu hoi
va t0 chtrc lam nhiém vu boi thuong, gidi phong mat bang da van dong, thuyét
phuc;

- Quyét dinh cudng ché thyc hién quyét dinh thu hoi dat da duoc niém yét
cong khai tai try s Uy ban nhan dan cép x4, dia diém sinh hoat chung cta khu dan
cu noi c6 dat thu hoi;

- Quyét dinh cudng ché thuc hién quyét dinh thu hoi dat da co hiéu luc thi
hanh;

- Nguoi bi cudng ché di nhan duoc quyét dinh cudng ché thuc hién quyét
dinh thu hoi dat c6 hiéu lyc thi hanh. Trudng hop ngudi bi cudng ché tir chbi
khong nhan quyét dinh cudng ché hodc vang mit khi giao quyét dinh cudng ché thi
Uy ban nhéan déan cap xa lap bién ban.

2. P6i voi vy 4n hanh chinh vé boi thuong khi thu hdi dat
Dy 14 trudng hop phd bién ma duong su khai kién khi bi thu hoi dét.
- Khi xem xét vé trinh tu, thu tuc bdi thuong khi thu hoi dat, can luu y: bé

phuong 4n bdi thuong, hd tro, tai dinh cu ding quy dinh cta phap lut phai xac
dinh muc dich thu hoi, dién tich, loai dat, tai san co6 trén dat c6 phu hop véi Giay



ching nhan quyén st dung dat; bién ban kiém ké tai san; bang gia dat cua dia
phuong va cc van ban cua dia phuong vé chinh sach ddi voi ho gia dinh, ¢4 nhan
khi c6 dat bj thu hoi dé thyc hién dy 4n hay khong. Dong thoi, phai xem xét dé lam
1o nguon gbc dat, Gidy ching nhén quyén sir dung d4t hodc truong hop chua dugce
cap Gidy chimg nhan quyén su dung dat thi co da diéu kién dé duoc cdp Gidy
chtng nhan khong, dé d6i chiéu véi phuong an dén bu xem c6 pht hop hay khong.

- Khi danh gia vé ndi dung ctia phuong an boi thuong, can xem xét lai vi tri
tung loai dat trén thuc dia c6 dung véi vi tri loai dat ghi trén Gidy chimg nhéan
quyén su dung dat. Truong hop nha va tai san khac co dién tich khong ding vi tri
ghi trong Glay ching nhan quyén sir dung dat thi phai diéu chinh lai vi tri dung
theo thuc té st dung dé ap dung chinh sach bdi thuong khi thu hoi dat. Trong
truong hop nay, co quan co thAm quyén khong diéu chinh lai vi tri nha ma van ap
dung vi tri ghi trong Gidy chimng nhan quyén st dung dat dé ap gia boi thuong la
khong dung quy dinh cua phap luat.

Kiém sat vién can cht y lam rd céc ly do ma nguoi khoi kién dua ra de ly
giai cho viéc khong dong y voi phuwong an bdi thuong va nhiing y kién phan bién
ctia nguoi bi kién, dé tir 46 x4c dinh tinh hop 1y ciia yéu cau khoi kién.

3. D6i v6i vy 4n hanh chinh khoi kién quyét dinh xtr phat hanh chinh doi véi
hanh vi lan chiém dat cong

Hién nay, khong c6 quy dinh nao vé khai niém dit cong, dit cong cong. Tuy
nhién, c6 thé hiéu, vé ban chat thi day déu la dat do Nha nudc quan 1y, nhung thyc
té khac nhau rat nhiéu vé muc dich str dung. Dat cong cong 1a dat chi sir dung vao
muc dich cong cong nhu dudng, cong vién, via hé, séng sudi... con dat cong co
nghia rong hon, ngoai cac muc dich la dat cong cong nd con bao gOm tat ca cac
muc dich khac nhu dét xdy dung cac cong trinh nha nudc, dat qudc phong, dét an
ninh, dat nghia trang, dat chua str dung, cac quy dat duoc Nha nudc xac 1ap quan
1y bang vin ban...

Piém d khoan 2 diéu 10 Luat Dat dai nam 2013 quy dinh vé cac loai dat
cong cong va Piéu 3 Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 cta Chinh
pht quy dinh vé xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai (sau day goi tat
1a Nghi dinh sé 102/2014/ND-CP) thi hdanh vi ldn dat la viéc nguoi dang sir dung
dat tr chuyén dich méc gioi hoac ranh gioi thua dat dé mé rong dién tich dat.
Hanh vi chiém ddt la viéc sir dung ddt ma khong dwoc co quan nha nude cé tham
quyén cho phép hodc viéc sir dung dat do dwoc Nha nuée giao, cho thué nhung hét
thoi han giao, cho thué dat khong dwoc Nha nude gia han sir dung ma khong tra
lai dat hodc sir dung dat khi chua thue hién thii tuc giao dat, cho thué dat theo quy
dinh ciia phdp ludt vé dat dai.

Trong truong hop nay, diéu can luu ¥ 13 xac dinh muc dich st dung dat ma
nguoi st dung lan, chiém la gi dé dua ra xem xét murc xur phat hanh chinh tuong



ung va yéu ‘céu ho thl_):c hién khéc phuc hau qua hay khong; budc khoi phuc lai tinh
trang ban diu cua dat c6 mang tinh kha thi hay khong.

Pit 1an chiém, sir dung trai phép 1a dat chua duoc cp, khong thude quyén
str dung cua ho gia dinh nao va hién nay dang thudc quan 1y cua Uy ban nhan dan
x4, vi vay day ciing duoc xac dinh 13 14n chiém dat cong. Tuy nhién, do Luat Pt
dai nam 2013 va Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP khong c6 quy dinh vé khai niém
dat cong va hanh vi 14n chiém dat cong ma chi quy dinh vé muc dich st dung dit,
dat thude quy dat cong ich xa, phuong, thi trdn va hanh vi 14n chiém dit voi muc
dich 1a dat o, dat nong nghiép va d4t phi nong nghiép nén trong qua trinh kiém sat
viée giai quyét vu an, can xem x¢ét viéc co quan co tham quyén co xac dinh mot
cach chinh x4c vé mirc xur phat dung vé1 muc dich st dung dat ma nguoi thue hién
hanh vi 14n chiém va st dung trai phép hay khong.

4. D61 véi vy an hanh chinh lién quan dén viéc cap Gidy chimg nhan quyén
st dung dat

- Trong nhimg vy an hanh chinh lién quan den cap Glay ching nhan quyén
sir dung dat, viéc danh gia céc tai liéu, chung ctr vé ngudn gbc, qua trinh sir dung
dat c6 y nghia quan trong. Trong do can luu ¥ vé gia tri phap 1y cua S6 muc ké, S6
kién dién 1ap trude ngay 18/12/1980.

Khoan 15 Diéu 4 Luat Dat dai nam 2003 quy dinh: “S6 muc ké dat dai la sé
dwoc lap cho tirng don vi xa, phwong, thi tran dé ghi cac thira dat va cac thong tin
vé thura dat do”. S6 muc ké 1a bd phan cau thanh ho so dia chinh.

Luat Dét dai ndm 2013 lai khong quy dinh vé sd muc ké dit dai. Tuy nhién,
theo quy dinh tai Piéu 18 Nghi dinh sé 43/2014/ND-CP thi ho gia dinh, c4 nhan
dang st dung dit 6n dinh ma c6 tén trong s6 muc ké 1ap trude ngay 15/10/1993
(gidy to khac 1ap trudc ngay 15/10/1993 theo quy dinh tai diém g khoan 1 Piéu
100 cua Luat Pit dai nam 2013 co tén nguoi st dung dat) thi duoc cép Gidy ching
nhan quyén sir dung dat, quyen sO hitu nha ¢ va tai san khac gan lién voi dat va
khong phai nop tién st dung dat. Nhu vay, chi ho gia dinh, ca nhan c6 tén trong sO
muc ké 1ap trude ngay 15/10/1993 dang sir dung dat 6n dinh mai 1a d6i tuong dugc
cap Gidy chimg nhan quyén st dung dat va khong phai nop tién sir dung dat.

Theo quy dinh tai Diéu 20 Thong tu s6 25/2014/TT-BTNMT thi s6 muc ké
dat dai duoc lap dé liét ké cac thira dat va ddi tuong chiém dat khong tao thanh
thira dat theo két qua do v& lap, chinh 1y ban dd dia chinh, trich do dia chinh thtra
dat trong pham vi don vi hanh chinh cip xi. Noi dung sé6 muc ké dat dai gdm sb
thr tu to ban dd dia chinh, manh trich do dia chinh; s6 thir tu thira dét, dbi tuong
chiém dat khong tao thanh thira dat; tén ngudi su dung, quan ly dat; ma doi tuong
su dung, quan ly dat; dién tich; loai dat (bao gom loai dat theo hién trang, loai dét
theo giay to phap ly vé quyén st dung dat, loai dét theo quy hoach str dung dat da
dugc phé duyét). S6 muc ké dat dai duoc 1ap dudi dang sb, luu giit trong co s& dit



ligu dat dai, dugc in cung véi ban do dia chinh dé luu trir va dugc sao dé€ st dung
doi voi noi chua cé diéu kién khai thac, sir dung co s¢ dit licu dat dai.

Qua trinh nghién ciru vu an, Kiém sét vién can phai xem xét va danh gia mot
cach toan dién trén co sé tai li€u, chiing ctr cac bén duong su xuét trinh, Toa an thu
thap duoc va két qua tranh tung trong qué trinh giai quyét vu an dé xac dinh sb
muc ké c¢6 phai 14 can cir xac dinh quyén sir dung dat hay khong.

- Can luu y mot sb vi pham thuong gap, la can ctr dé danh gia tinh hgp phap
cua hanh vi hanh chinh, quyet dinh hanh chinh trong viéc cép Gidy chtng nhan
quyén sir dung dat. Cy thé:

+ Truong hop Uy ban nhan dan cip c6 tham quyén tir ch01 cap Gidy chimg
nhén quyén su dung dat véi 1y do dat do nha nuéc quan 1y, can cin ct Diéu 36
Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP quy dinh: Hj gia dinh cd nhéin dang sir dung dat, tai
san gan lién véi dat ma truée day co quan nha nuée da cé quyét dinh qudn 1y doi
véi ddt dai, tai san do trong qua trinh thyrc hign chinh sach quan ly cua nha nwoc
nhu’ng thuee té nha nudce chua thuc hign quyét dinh thi nguwoi dang sir dung ddt, tai
san gan lién véi dat dugc tiép tuc sir dung va duwgc xem xét cap gidy chimng nhan
quyén sir dung dat, quyén sé hitu nha va tai san khdc gan lién véi dat theo quy
dinh cua phap luat.

Nhu vay, déat co quyét dinh quan ly cua nha nu6éc nhung chua thyc hién,
nguoi dan van quan ly, st dung on dinh, phu hop quy hoach va khong c6 tranh
chép thi van duoc cap Glay ching nhén quyén st dung dat. Hanh vi cia Uy ban
nhan dan tir chéi cp Gidy chimg nhan quyén sir dung dt trong trudng hop nay 1a
khong dung quy dinh phép luat.

~ + Truong hop Uy ban nhan dan tur chéi cip Gidy chung nhan quyén sir dung
dat khi nguoi st dung da su dung 6n dinh trude ngay 15/10/1993, phu hop voi quy
hoach va khong c6 tranh chap.

Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 100 Luat Dat dai 2013 va Nghj dinh
s6 43/2014/ND-CP thi ho gia dinh ca nhan su dung dat c6 nha & tuy khong c6 gidy
phep xay dung nhung ¢ 6n dinh trudc ngay 15/10/1993 va khong thude truong hop
lan, chiém dat va Uy ban nhén dan xa xac nhén dat khong c6 tranh chap, phu hop
quy hoach va chua c6 quyét dinh thu hoi dat thi dugc cap Gidy chung nhén quyén
sir dung dat. Viéc Uy ban nhan dan tir chdi cap Gidy ching nhan quyén st dung
dat trong trudng hop nay 1a khong dung quy dinh phéap luét.

5. P6i v6i vu an hanh chinh khéi kién quyét dinh giai quyét tranh chap dat
dai

- "Tranh chdp dat dai la tranh chdp vé quyén, nghia vu ciia nguoi sir dung
dat gitta hai hodc nhiéu bén trong quan hé dat dai”. Theo dd, chi nhiing tranh chap
xac dinh ai 1a nguoi cé quyén st dung dat (gom ca viéc tranh chap ranh gidi gitra



cac thtra dét) méi 1a tranh chap dat dai. Viéc xac dinh tranh chap nao 1a tranh chap
dat dai rat quan trong, vi thu tuc giai quyét tranh chip dit dai va tranh chép lién
quan dén dat dai 1a khac nhau. Vi vay, khi kiém sat vige giai quyét vu an hanh
chinh khai kién quyét dinh giai quyét tranh chip dat dai, can phan biét nhirng tranh
chap khong phai 13 tranh chap dit dai nhu: tranh chip vé giao dich (mua béan)
quyén st dung dét, nha &; tranh chap vé di san thira ké 1a quyén sir dung dét; tranh
chap tai san chung 13 quyén sir dung dat gitta vo chong khi ly hon.

- Khi kiém sat viéc giai quyét cac vu an hanh chinh khoi kién quyet dinh giai
quyét tranh chap dat dai can cha y dén tham quyen giai quyét tranh chip dét dai.
Trong thuc té c6 tranh chap dét dai thude tham quyén cua Toa an nhung Chu tich
Uy ban nhan déan lai thu ly giai quyét va ban hanh quyét dinh (quyét dinh gidi
quyét tranh Chap dat dai, quyet dinh giai quyét khiéu nai c6 noi dung giai quyét
tranh chap dat dai) 1a trai thAm quyén.

Vé thim quyén giai quyét tranh chip dat dai, Piéu 203 Luat Pat dai nim
2013 quy dinh: Tranh chép dat dai ma dwong sy c6 Gidy ching nhan quyén st
dung dt hodc c6 mot trong cac loai gidy to quy dinh tai Pidu 100 cta Luat nay va
tranh chap vé tai san gan lién v6i dat thi do Toa an nhan dan giai quyét theo thu tuc
to tung dan su. Piéu 18 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP quy dinh chi tiét mot $6 loai
gidy to theo quy dinh tai Didu 100 Luat dat dai theo huéng mo rong tham quyén
giai quyét tranh chap dat dai ctia Toa 4n (so v6i quy dinh tai Piéu 50, Diéu 136
Luat Dat dai nam 2003).

Dbi v6i tranh chap dat dai ma duong su khong co6 Gidy ching nhan quyén sir
dung dat hoidc khong c6 mot trong cac loai gidy to quy dinh tai Diéu 100 cua Luat
Diét dai naim 2013 thi duong su dugc lwa chon mot trong hai hinh thic giai quyet
tranh chap dét dai theo ‘quy dinh sau day: Nop don yéu cau giai quyét tranh chap
tai Uy ban nhan dan cap c6 thim quyén hodc khot kién tai Toa an nhén dan c6
tham quyen theo quy dinh cua phap luat vé td tung dan su. Pay 1a ndi dung quy
dinh méi, hét stc quan trong cua Luat Dat dai nam 2013 so voi quy dinh ctua Luat
dat dai trude day vé tham quyén giai quyet tranh chap dat dai. Vé6i quy dinh nay,
Luat Dat dai ndm 2013 d3 mé rong thim quyén cua Toa an trong viéc giai quyét
tranh chap dat dai theo quy dinh cua phap luat vé td tung dan sy. Dbi véi tranh
chép dit dai ma duong su khong c6 Giay chimg nhan hodc khong c6 mot trong cac
loai gidy t& quy dinh tai Didu 100 ctua Luét Dat dai nam 2013 theo cac quy dinh
trudc day cua phap luét dat dai chi thudc tham quyén giai quyét ciia Chu tich Uy
ban nhan dan cap co tham quyén, thi nay Toa an nhan dan c6 tham quyen giai
quyét va duong su c6 quyén Iya chon mot trong hai chu thé trén dé giai quyét theo
quy dinh cua phap luét.

- V& xéc dinh can ctr giai quyét tranh chap dat dai khi khong c6 gidy to
chtrng minh quyén sir dung dét



Theo quy dinh tai Piéu 91 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP, tranh chdp dat dai
trong trwong hop cdc bén tranh chdp khéng cé Gidy chitng nhdn hodc khéng cé
mét trong cdc logi gidy to quy dinh tai Dzéu 100 Ludt Pat dai nam 2013 va Piéu
18 cua Nghi dinh nay thi viéc giai quyet tranh chdp dwoc thuc hién dua theo cdc
can cir sau: a) Chimng cir vé nguon goc va qud trinh sir dung ddt do cdc bén tranh
chap dat dai dwa ra; b) Thuc té dién tich dat ma cdc bén tranh chap dang sir dung
ngoai dién tich dat dang cé tranh chdp va binh quadn dién tich dat cho mét nhan
khau tai dia phwong; ¢) Sw phit hop ciia hién trang sir dung thira ddt dang c6 tranh
chap véi quy hoach, ké hoach sir dung dat dd dwoc co quan nha mede cé tham
quyén phé duyét; d) Chinh sdach wu dai nguoi co cong cua Nha nuoc; d) Quy dinh
ciia phdp ludt vé giao dat, cho thué dat, cong nhdn quyén sir dung dat.

Viéc giai quyét tranh chap dat dai khi khong c6 Gidy chtng nhéan quyen su
dung dat hoic khong cé gidy to khac thi chii yéu phu thudc vao ching cir vé nguon
goc va qua trinh st dung do cac bén tranh chép dua ra. Do khong c6 glay to ve
quyén str dung dat nén cac duong sy phai cung cip dugc ching ctr nguon gbe va
qua trinh st dung dat cia minh. Do d6, qua trinh kiém sat giai quyet vu an hanh
chinh can xem xét mot cach cu thé cac tai liéu do duwong su cung cép, danh gia
chtng ctr cAn mang tinh khach quan, toan dién.

6. Poi v6i vu an hanh chinh khéi kién quyét dinh giai quyét khiéu nai vé dat
dai

Dbi véi vu an hanh chinh khoi kién quyét dinh giai quyét khiéu nai vé dat
dai can chil y moét s6 vi pham thuong gap nhu sau:

- Vi phgm vé néi dung ciia quyét dinh gidi quyét khiéu nai lan hai (vieot
quda tham quyén ngi dung theo quy dinh phap luat)

Tai Khoan 2 Diéu 40 Luat Khiéu nai nim 2011 quy dinh:
“Ouyét dinh gidi quyét khiéu nai lan hai phdi ¢6 cdc ndi dung sau:

a...

h) Két ludn noi dung khiéu nai la ding, dung mot phan hodc sai toan bg.
Truong hop khiéu nai la ding hodc dung mot phan thi yéu cau nguoi co quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh bi khiéu nai sira doi, hity bé mét phan hay toan bo
quyez‘ dinh hanh chinh, cham diet hanh vi hanh chinh bi khiéu nai”.

Nhu véy, doi voi quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an hai thi ngudi ¢ thim
quyén ban hanh quyét dinh khong c6 thim quyén tryc tiép sira doi hay huy bo toan
bo hay mot phan quyét dinh hanh chinh; cham dut hanh vi vi pham hanh chinh ma
chi yéu cau ngudi co quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh bi khiéu nai sira
d6i, hity bo mot phan hay toan bd quyét dinh hanh chinh, chAm dat hanh vi hanh
chinh d6. Trong trudng hop quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 noi dung vé viée



truc tiép sira d01 hay boé quyét dinh hanh chinh, cham dut hanh vi hanh chinh thi
Kiém sat vién can phan tich va danh gia vé thdm quyen ban hanh quyet dinh, tr do
dé nghi Hoi dong xét xir tuyén huy quyét dinh giai quyét khiéu nai lan hai.

- Dd co quyet dinh giai quyet khiéu nai c6 hiéu luc phdp ludt nhung vin
ban hanh quyét dinh gidi quyét lai

Diéu 11 Luat Khiéu nai nam 2011 quy dinh quyét dinh giai quyét khiéu nai
l4n hai 1a quyet dinh giai quyet khiéu nai c6 hiéu luc phap luat thi nguoi khiéu nai
khong c6 quyén khleu nai tiép theo va nguoi co thAm quyén giai quyét khiéu nai
khong cé tham quyén giai quyet dbi voi loai don nay. Trong truong hop Uy ban
nhan dén cap trén truc tiép van thu 1y giai quyét 1a vi pham tham quyén vé mit noi
dung vi vay can dé nghi Hoi dong xét xtr tuyén huy quyét dinh hanh chinh cua Uy
ban nhan dan cap trén tryc tiép bi khoi kién vi luat quy dinh khong duoc thu 1y va

giai quyét.
- Dd hét thoi hiéu khiéu nai nhung vin thu Iy, giai quyét

Piéu 9 Luat Khiéu nai nim 2011 quy dinh thoi han khiéu nai 1a 90 ngay ké
tir ngdy nhin dugc quyét dinh hanh chinh, trir truong hop vi dm dau, thién tai, dich
hoa, di cong tac, hoc tap noi xa hodc vi nhing tré ngai khach quan khac thi thoi
gian tro ngai do khong tinh vao thoi hi¢u khiéu nai. Vi Vay, Kiém sat vién can xem
xet ca ve thoi hiéu khleu nai, néu hét thoi hi¢u khiéu nai nhung Uy ban nhan dan
van thu 1y va giai quyét 1a trai voi quy dinh vé mat thAm quyén, can dé& nghi Hoi
d6ng xét xir tuyén hily quyét dinh hanh chinh.

- Ap dung vin ban chwa c6 hiéu lue dé gidi quyét

Thue té ¢6 nhidu vu an, Chu tich Uy ban nhan dan ap dung vin ban phap
luat dé giai quyét van dé xay ra vao thoi diém van ban chua c6 hiéu luc va van ban
d6 khong c6 hiéu lyc hoi tb 1a vi pham quy dinh vé viéc 4p dung vin ban quy pham
phap luat quy dinh tai Diéu 156 Lu4t Ban hanh vin ban quy pham phap luit nim
2015. Néu phat hién vi pham nay, Kiém sat vién can dé nghi Hoi dong xét xir huy
quyét dinh hanh chinh.

Trén day 1a Huéng dan mot s6 ndi dung lién quan dén cong tac kiém sat viéc
giai quyét cac vu an hanh chinh trong linh vuc dat dai, dé nghi cac Vién kiém sat
nhan dan cép cao, Vién kiém sat nhan dan céac tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong quén triét va trién khai Hudng dan nay; kip thoi bao cao nhimg vudng mac
phat sinh trong qua trinh nghién ctru, van dung va thyuc hién vé Vién kiém sat nhan
dan t6i cao (Vu 10) dé trao d6i, huéng dan./.

TL. VIEN TRUONG
Noi nhin: VU TRUONG VU KIEM SAT VIEC



- Vién truéng VKSNDTC (dé b/c);

- B/c Trin Cong Phan - PVT VKSNDTC (dé b/c);

- VKSND cép cao 1, 2, 3; VKSND tinh, TP tryc thuéc TW
(& thyc hién);

- Van phong VKSNDTC; Vu 14 (dé phdi hop);

- Lanh dao, cong chirc Vu 10 (dé thuc hién);

- Luu: VT, Vu 10.

GIAI QUYET CAC VU AN HANH
CHINH, VU VIEC KINH DOANH,
THUONG MAI, LAO PONG VA
NHUNG VIEC KHAC THEO QUY
PINH CUA PHAP LUAT

Phan Van Tam



VIEN KIEM SAT NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TOI CAO Péjc lip — Tu do — Hanh phiic
Sé: 27 /HD-VKSTC-V5 Ha N¢i, ngay 22 thdng 3 ndm 2014
l—\_flt':‘\i KEND. TINH GIA L __‘
1 Gf}’%G V"-\E\] B \ HUONG DA_N
L” -ﬁ@"’?‘ X ap ho so kiém sat viée gidi quyét cac vu, vide dan s

Pé thue hién tot chirc ning kiém sat vige tuan theo phap luét theo
quy dinh cia B9 luét T tung dén sy sua dcu bd sung ndm 2011 (sau day
g01 tat 1a BLTTDS); Quy che vé cong téc klem séat viéc giai quyet cac vu,
viéc din su, Vu 5 - Vién lﬂem sat nhan dan tdi cao huéng dan viéc lap ho
so kiém st viéc giai quyet céc vy, viéc din sy, hén nha.n va gia dinh (goi
tit 1a vu, viéc dan su) d@é thuc hlen théng nhit trong nganh Kiém sat nhu
sau:

I. NHUNG VAN PE CHUNG VE LAP HO SO
1. Muc dich:

- Phuc vu cong tac kiém sat giai quyét cac vu, viéc dan sy cua Vién
kiém sat cac cAp theo quy dinh cia BLTTDS. Tao sur théng nhat trong nhén
thirc va tac ngh1ep cua Kiém sat vién, Kiém tra vién, chuyén vién (sau day
goi tat 1a can bg, Kiém sét vién) trong qua trinh thye hién nhiém vu kiém
sat giai quyét dbi véi vu, viéc déan su cu thé dugce phan cong.

- Trén co so két qua nghlen ctru, trich ghi tai ligu trong ho SO vu, Viée
dén su, gitp cho can bd, Kiém sat vién ndm chéc céc thu tuc t6 tung Toa an
da 4 ap dung va céac chung cir, noi1 dung vy, viéc dan sy. Qua do can bg, Kiém
sat vién, Lanh dao don vi ¢6 cén cr dé the hién rd quan diém trong kiém st
giai quyet vy, viéc dén su trude, trong va sau khi tham gia phién toa, phién
hop, gop phan ning cao chét lugng, hiéu qua céng tic kiém sat giai quyét
cac vy, viéc dan su.

- Phuc vu cong tdc kiém tra, thanh tra ctia Vién kiém sat cip trén d6i
vGi Vién kiém sat cap duéi; phuc vu cong tac quan ly, chi dao, danh gia
chét luong cong viéc ctia Lanh dao don vi di véi can bo, Kiém sat vién khi
thue hién nhiém vu dugc giao.

- G6p phan thuc hién t6t nhiém vu luu triv hé so theo quy dinh; phuc
vu cong tac nghién cuu, tong két, rit kinh nghiém trong kiém sat giai quyét
vu, viéc dan su khi cdn thxet

2. Yéu cau:
- Hb so klem sat phai phan anh tinh khach quan, trung thyc cac tai
ligu cod trong ho so do Toa 4n 14p; phan anh céc tac nghiép cua can bg, KJem

sat vién, y kién chi dao cua Lanh dao don vi tir khi kiém sat thy 1y dén khi
két thuc kiém sat giai quyét.



- H6 so cap nao kiém sat giai quyet cap dd c6 trach nhiém lap. Ho so
kiém sat g1a1 quyet vu an dan su; ho so k1em sat giai quyét viéc dan su ¢
5eu cau vé ndi dung khac nhau, nhung déu phai dam bao hinh thue, bd cuc
va ngi dung nhu sau:

V¢ hinh thirc: Bia hd so va céc thong tin ghi tai trang 1, trang 2, trang 3
bia hé so theo mau hudng dan chung cua nganh. Tai li¢u khi két thiic chuyén
luru trit dwoc dénh s6, déng déu bt luc cua Vién kiém st & goc phai phla trén
cung cua tung trang, theo thir tur tir trang s6 01 cta tép 01 den trang cudi cing
cua tip cudi cung Nguoi 1ap ho so ghi ngay, thang, nam két thic, ¢6 chi ky,
ghi rd ho va tén.

Ve bo cuc: Céc tai liéu c6 trong hd so dugc phén thanh tung tap va
dugc sdp xép theo trinh tu thoi gian:

Vé nji dung: Phan 4nh trung thuc tai li¢u trong ho so do Toa 4n lap,
do duong su cung cap va céc tac nghiép cua Kiém sat vién; phan anh viéc
tuén theo phap ludt to tung ctia co quan tién hanh to tung, ngum tién hanh
t6 tung, nguorl tham gia to tung; cac chung cur the hién ndi dung vy, viéc
dan su; cdc tai liéu chu'ng ¢t ching minh quan diém cua cac bén duong su;
céc yéu ciu cla ngum yéu cdu...thdng qua viéc trich clru hoéc sao chup tai
ligu. Truorng hqp cén thiét can bd, Kiém sat vién co thé minh hoa bang biéu
dd, so d6 vé moi quan hé glua cac dur:mg sy, nguoi c6 quyén, nghia vy lién
quan; d6i tuong tranh chdp va giai quyét tranh chdp dé d& nhan biét, so
sanh.

Bio céo két qua nghién ciru ho so phai vién dan rd can cu phap luat
(neu ap dung quy dinh trong B luét, Luét thi chi cin néu rd diéu, khoan
con ap dung quy dinh trong van ban hudng dan phap luit nhu Théng tu,
Nghi quyet cia H6i dong Thadm phén...thi phai trich nguyén van diéu,
khoan cua van ban phap luat do).

II. HO SO KIEM SAT O CAC GIAI POAN TO TUNG

1. Hd so kiém sat giai quyét vu 4n dan sw

1.1. Hb so kiém sat & cAp so thim:

a) Truong hop Vién kiém sdt tham gia phién toa, hd so kiém sat
gdm céc tai liéu sau:

Tép 1: Céc thii tuc té tung ctia vu an (dwoc sép sép theo trinh tir thoi
gian), bao gom:

- Thu tuc t6 tung do Toa 4n giri ban chinh cho Vién kiém sat theo quy
dinh cua Bg lugt TTDS nhu: Thong bédo vé viéc thy ly vu an (Piéu 174
BLTTDS); Quyét dinh dua vu an ra xét xir (Diéu 195 BLTTDS);

- Cac thi tuc t6 tung khac néu c6 nhu: Vén ban tra lai don khéi kién
(Piéu 168 BLTTDS); Quyet dinh giai qpyet Kkhiéu nai vé viéc tra lai don
khai kién (Bleu 170 BLTTDS); Quyet dinh chuyén vu én (Dleu 37
BLTTDS); Quyet dinh tach, nhap vu 4n (Diéu 38 BL’[‘TDS) Quyét dinh 4p
dung, thay doi hodc hily bo 4p dung bién phdp khén cAp tam thoi (Bleu 123
BLTTDS) Quyet dinh hodn phién toa (Piéu 208 BLTTDS); Théng bao
khéng céo (Piéu 249 BLTTDS);



- Céc thu tuc t tung khac BLTTDS khéng quy dinh Toa an phal guri
cho Vién kiém sat nhung thdy cén tl'uet phal photo nhu: Quyet dinh uy thac
thu thap chimg ctr; Quyét dinh trung cdu gidm dinh; Quyét dinh djnh gié tai
san...;

- Bién ban ban giao ho so vu 4n; Thong ké tai liéu trong hd so vu an.
- Quyét dinh phan céng Kiém sét vién.
- Ban an (Dleu 241 BLTTDS) hoac Quyet dinh cong nhén su thoa

thuan cia duong su (Eheu 187 BLTTDS), Quyet dinh dinh chi, Quyet dinh tam
dinh chi giai quyét vu 4n (Piéu 194 BLTTDS) néu co.

- Phiéu kiém sat do can bd, Kiém sat vién lap.

Tap 2: Céac tai li¢u ching cir (photo), dugc sé:lp xéR theo thtr ti gdm:
Tai liéu nguyén don; tai ligu bi don; tai liéu ngudi c6 quyén lgi va nghia vu
lién quan; tai liéu co quan, t6 chirc x4 héi c4 nhan cung cap...cé gia tri
trong viéc xac dinh ndi dung khéi kién; viéc thuc hién quyén va ngh’fa vu
cua cac dumg su va hoat dong thu thap chu'ng ctr cua Toa 4n...ma Klem
sét vién thay can thlet phai photo (Vi du: Bm vl vu an tranh chép quyen su
dung dat tranh chap chia thira ké can tlne:t phai photo tai liéu thé hién
nguon goc thira dét, ho so dang ky cap glay chirng nhén quyén st dung dat;
viéc chuyen nhucmg quyén sir dung dat nhu hop dong tang cho, di chuc
chia thira ké...; Bién ban dinh gia, thédm dinh tai chd; Tai liéu chtmg cu do
co quan chuc nang cung cap, phuc ddp yéu cau cia Toa 4an...)

Tap 3: Tai liéu do Vién kiém sat ban hanh va do céan bd, Kiém sat
vién lap, bao gom:

- Tai liéu trich cuu (can trich ghl tom tat nhimg noi dung chinh cta
cdc tai liéu quan trong trong ho so vu an dén su. Két qua trich ctru pha1 thé
hién duoc tén tai liéu, ngay...thang... ndm lap, nd1 dung trich ctru; sé but
luc tai liéu) theo thur tu sau:

Tai liéu nguyén don;

Tai liéu bi don;

Tai liéu ngudi ¢é quyen loi, nghia vu lién quan...;

Céc tai liéu 1ién quan khéc thiy can thiét. ..

- Béo cao két qua ngh1en clu hd so vu an dan sy (do can bg, K_lem

sat vién truc tiép nghién clru lap dé bdo céo, dé xuét quan diém gidi quyét
vu an vdi Lanh dao don vi; ¥ kién Lanh dao don vi).

- Dy kién ndi dung Kiém sat vién can héi tai phién toa.

- Ban phat biéu ¥ kién cua Kiém sat vién tai phién toa (bao gom ban
du thao va ban c6 chit ky déng déu giri cho Toa an sau phién toa).

- But ky phién toa; '

- Béo cdo két qua kiém st xét xir so tham,



- Khang nghi phtc thdm hoic kién nghi; béo cao Vién klem st cép
trén khang nghi phuc thim; céc tai liu do Vién kiém sat yéu cau cac co
quan, to chirc cung cap chung cir lam co so cho viéc khang nghi (néu co).

Tag 4: Céc tai liéu khac Vién kiém sat tlep nhén (neu c6) nhu: don
khleu nai cua duong su, tai liéu do céac nganh cac cap, t0 chuc x3 hoi va y
kién ngudi lién quan phan anh, kién nghi vé viéc giai quyét vu an..

b) Trwong hop Vién kiém sdt khong tham gia phién toa:

Tap 1: Céc tai liéu do Toa an chuyen cho Vién kiém sat theo quy
dinh cia B ludt TTDS nhu: Thong bao vé viéc thu ly vu 4n (Piéu 174
BLTTDS); Quyet dinh dua vu 4n ra xét xur (Dleu 195 BLTTDS); Ban an,

quyét dinh..

Tép 2: Phiéu kiém sét do cén bd, Kiém sét vién lap; cac tai liéu do
Klem sat vién 1ap hodc do Vién kiém sat ban hanh sau khi kiém sét ban 4n,
quyét dinh nhu kién nghl khang nghi (néu co).

Tap 3: Cac tai li€u do duong sy, co quan, t6 chire, ca nhan cung cép
cho Vién kiém sét (néu cd).

1.2. Ho so kiém sat & cép phﬁc tham:

Ve co ban vigc lap va sap xep nhu hé SO kiém sat d6i Vol truo*ng hop
Vién kiém sat tham gia phlen toa & cap so tham. Tuy nhién, can chu y tinh
chit, pham vi xét xir vu an theo thu tuc phuc tham va cong tac kiém sat viéc
tuén theo phap luat & giai doan phuc tham dé lap hé so cho phi hop.

_ Tapl: Ngoai cac tai liéu tb tung thay can tl'uet pha.1 photo nhu ¢ Tép
1 diém a, muc 1.1 (ho so kiém sét & cap so tham ddi Vi truong hop Vlen
kidm sat tham gia phién tda) néu trén, Kiém sét vién can photo thém céc tai
liéu sau:

- Pon khéng cao, quyet dinh giai quyet don kha.ng cao qua han; Pon
thay d6i, bd sung, rit mot phan khang céo trude khi mo phién toa; Tai ligu
chitng ctr duong su giri kém theo don khang cdo (néu c6).

- Ban 4n so tham; Bién ban phién toa; Bién ban nghi 4n so thim;

- Phat biéu ctiia Luét su, nguoi bao chita tai phién toa so tham (néu cé);

- Ban phat biéu y kién ctia Kiém sét vién tai phién toa so thdm (néu c6);

- Quyét dinh phén c¢6ng Thim phan;

- Quyét dinh phén cdng Kiém sat vién; thay dbi Kiém st vién (néu co);

- Quyet dinh khang nghi giam doc tham; quyet dinh glam ddc tham
(d6i v6i vu an bi Toa én cap trén cé quyét dinh huy 4n dé xét xr lai);

- Van ban cta Toa 4n yéu cau cung cip chimg cir;

- Ban 4n phic tham.

Tap 2: Cac tai liu chfmg cur (photo):

Ngoai céc tai ligu thay can thlet phal photo nhu ¢ Tap 2 dlem a, muc
1.1 (ho so kiém sat & cap so thAm dbi vdi truong hop Vién kiém sét tham



gia phién toa) néu trén, Kiém sét vién can photo thém cac tai lidu, chimg ctr
Toa an thu thdp hodc duong su cung cap bo sung ¢ giai doan phuc tham
(néu ¢6) va nhitng vin ban, tai liéu khac théy can thiét;

Tap 3: Tai liéu do Vién kiém sét ban hanh va can b, Kiém sét vién 14p:

- Trich ctru ndi dung chinh trong ho sO vu an dén su: Vé co ban yeu
céu trich ctru nhu cap so thdm. E)oncr thoi can nghjen cuu k¥ va trich cou
céc vin ban, tai liéu mé&i phat sinh & cép phuc tham ..

- Béo céo két qua nghlen ctru ho so vu an dan sy (do can bg, Klem
sat vién truc tiép nghlen ctru lap dé béo cdo dé xudt quan diém giai quyét vu
an véi Lanh dao don vi, y kién Lanh dao don vi).

- Vin ban tra 101 thinh thi cta Vién kiém sat cé‘ip trén (néu cb);
- Tai liéu, ching cur do co quan t6 chirc cung cdp cho Vién kiém sat
lam can cir khang nghi (néu co);
- Quyét dinh khang nghi phuc thdm _(truong hop VKS khang nghi);
Quyét dinh rut khang nghi, b6 sung, thay d6i khéang nghi (neu c0);
- Du kién noi dung Kiém sat vién cén héi tai phién toa phic thim.

- Ban phat biéu y kién cua Kiém sét vién tai phién toa (bao gdm ban
du thdo va ban c6 chit ky déng du gtri cho Toa 4n sau phién toa).

- But ky phién toa phuc tham:

- Bdo céo két qua kidm sét xét xir phic tham;

- Bao cdo Vién kiém sat cép trén khéng nghi gidm dbc thim (néu cb).
1.3. H0 so' kiém sat vu an & cép giam d6c tham, tai thim

a) Truong hop Vién truong Vién kiém sdt khdng nghi

Tap 1: Ngoai céc tai ligu tb tung nhu & cap so tham, phuc tham thiy can
tl'uet phaJ photo, do tinh chét cap giam doc tham, Klem sét vién can photo, sap
xép cac tai liéu td tung phat sinh & giai doan gidm ddc thim, tai thdm nhu sau:

- Bon dé nghi cua _duong sy hodc van ban thong béo cta ca nhén, co
quan, td chure; bao cao da nghl xem xét khéng nghx giam déc thim cta Vién
kiém sat cap ducn (néu co) ve viéc phat hién c¢6 vi pham phap luat trong ban
an, quyet dinh cua Toa an da c6 hi¢u luc phap ludt theo quy dinh tai Piéu
284 hoac 306 BLTTDS;

- Ban an, quyét dinh c6 hiéu luc so thdm, phiic thdm, giam ddc tham;
- Bién ban phién toa so, phtic thdm; bién ban nghi 4n (thdy can thiét);
- Cong van rit hd so d& nghién cir;

- Cong Vin cua Vxen kiém sét yéu cau duong su, ca nhén, CO quan té
chirc cung cap tai liu dé xac dinh vi pham xem xét khang nghi (néu co);

- Pon dé nghj hoan thi hanh 4n va Coéng vin yéu cau hodn thi hanh
an (neu co);

- Quyét dinh phan céng Kiém sét vién; thay dbi Kiém sat vién (néu cd);




- Thong ké tai liéu co trong hd so vu an do Toa an lap & cép so tham,
phtic tham.

Tap 2: Cac tai liéu chimg ctr (photo):
Ngoai céc tai ligu thay cén thiét phai photo & Tap 2 hd so so thdm va
phuc thim, Kiém sit vién can photo thém cac tai liéu, chimg cir do Vién
ki€ém sat thu thép hodc duong su cung cap bo sung ¢ giai doan giam doc

tham; nhimg vin ban, tai liéu khac thay can thiét dé lam can cur cho viéc
khang nghi va bao vé khang nghi cia Vién kiém sat;

Tap 3: Tai liéu Vién kiém s4t ban hanh va can bo, Kiém sat vién Iép'

- Tai li¢u trich ctu: Yéu céu va ndi dung trich ciru co ban nhu & cap so
tham, phuc tham. Luu ¥ trich ctru tom tit dom khiéu nai cua du'ong syr; cac tai
li¢u, ching cir do nguyen don, bi don, ngudi c6 quyen loi va nghia vu lién
quan xuat trinh ¢6 y nghia dén viéc giai quyet vu an; nhlmg nhéan dinh, quyet
dinh ctia Toa an cap so thm, phuc thAm va nhimg van de hen quan den nm
dung khiéu nai cua duong su e nghl khéng nghi glarn dbc tham; nhung van
de lién quan dén vi pham dugc xac dinh dé lam can c khang ngm giam dbc
thim, tai tham..

- Béo céao ket qua ng,luen clru ho so vy an dén sy (do can b9, Klem
st vién truc tiép nghién ctru 1ap @ béo cdo dé xuat quan diém giai quyét vu
4n v&i Lanh dao don vi; y kién Lanh dao don vi).

- Khang nghj giam déc thim cta Vién truéng Vién kiém sat;

- Bé xuét cua Kiém sat vién vé can ¢ va Quyét dinh thay ddi, bd
sung hoc rit khang nghj (néu cd).

- Ban phét biéu y kién cta Kiém sat vién tai phién tda (gbdbm ban du
thao trudc phién toa, ban co chit ky déng diu giri cho Toa an sau phién toa).

- Bat ky phién toa gidm doc tham, tai tham;

- Quyét dinh gidm dbc thim, tai thdm;

-Pé xuat ctia Kiém sat vién trong trudong hqrp Toa an bac khang nghi
ctia Vién kiém sét hodc nhimng vén dé can phai giai quyét sau phién toa.

- Béo céo két qua phién toa gidm doc tham, tai tham.

b) Truong hop Chanh an Toa dn khang nghi

V& co ban, viéc 1ap hd so nhu ho so kiém sat vu an Vién trudng Vién
kiém sat khang nghi. Tuy nhién, cin bd sung thém nhimng tai liéu sau:

- Photo don cua duorng sy gui Chanh 4n Toa 4n ¢ tham quyén dé
nghi xem xét khang nghi giam ddc tham, tai thim (don c6 dau tiép nhan cua
Toa an).

Quyet dinh khang nghi cua Chanh an va nhing tai ligu Toa én méi
thu thap dé lam cén ctr khang nghi giam doc tham, tai tham (neu o).

- Bdo cdo két qud nghlen cuu ho so Vi an aan su (do can ug, quu
sat vién truc tiép nghién cru lap dé bao cdo dé xudt quan dlem giai quyét vu
4n v6i Lanh dao don vi; ¥ kién Lanh dao don vi) vé viéc nhat tri hay khong
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nhét tri k_hang nghi cia Chanh an Toa én; nhat tri timg phan hay toan b noi
dung néu trong khéng nghi hozc v kién khéc v&i khang nghj ctia Toa an.

- Quyet dinh bd sung , thay dbi, rut khang nghj cua Chanh 4n Toa an
(néu co); Quyét dmh giam doc tham.

- Van ban d& xut cua Kiém sat vién vé nhitng van dé can phai giai
quyét sau phién toa;

- Bio céo két qua phién toa giam ddc thim, téi tham. ..

2. Ho so kiém sat giai quyét viéc dan sy

Cén cr quy dinh tai Phan thir nam, Chuong XX BLTTDS quy dinh
vé thi tuc giai quyét vigc dan sy, vige lap ho so kiém sat giai quyét viéc dan
su co ban nhu hd so kiém sat giai quyet vu 4n dan su. Kiém sat vién sap
xep thanh 3 tap, theo trinh tyr thoi glan va theo tai liu, chung clr cia ngu'cn

yéu cau ngu’m c6 lién quan dén viéc giai quyét don yéu cau; két qua giai
quyet cua Toa an..

Tap 1: Tai liéu thd tuc td tung.

Tap 2: Tai liéu chimg cir (photo).

Tap 3: Tai ligu do Vién kiém sat ban hanh va do céan bd, ki’ém sét
vién nghién ciru 14p, bao gdm: Tai liéu trich ctru tai liéu photo. Cu thé:

2.1. Ho so kiém sdt gidi quyét viéc dan sw so' tham

Tap 1: Céc thu tuc td tung (duge sap sép theo trinh ty thoi gian), bao
gém ca thu tyc do Toa an gm cho Vign klem sat theo quy dinh cua
BLTTDS va thu tuc Kiém sét vién thay céan thiét phai photo nhu:

- Don yéu cau Tda an giai quyet viéc dan su; Vin ban ty quyén cia
ngudi yéu cau cho ngudi dai dién hop phép ho;

- Cac quyét dinh, théng bao cia Toa 4n trong qua trinh giai quyét
viéc dan su theo quy dinh cia BLTTDS

- Vin ban yéu ciu ctia Tda 4n va cdng vin phic dap (néu cb);

- Van ban ctia Toa 4n thinh thi c4p trén va tra 10i thinh thi (néu co);

- Quyét dinh phén cong Kiém sat vién; thay dbi Kiém sat vién (néu co);

- Quyét dinh giai quyét viéc dén su;

- Khéng céo clia ngudi yéu céu, ctia ca nhén, co quan, té chirc ¢6 quyén
loi, nghia vu lién quan...

Tép 2: Tai liéu chimg ¢ (photo): nhu huéng dan 1ap ho so kiém sat
vu an dan su so tham.

Tép 3: Tai liéu do Vién kiém sét ban hanh va do cn b, kiém sét vién
nghién ctru 18p gom:

- Tai ligu trich ctru ndi dung chinh trong hd so viéc dan sy Vé co ban
trich cru nhur ¢ myc h so kiém sét g1a1 quyet vu 4n dén su ¢ cap so tham.

Phan diu ban trich ctru, cén bg, Kiém sat vién tom tit ndi dung viéc dan su,
cac yéu cau cua dwong sy, sau-do trich ciru theo trinh ti thoi gian nhu sau:
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Tai ligu nguc‘ri yéu cau: Ngéy .thang... ndm nguoi yéu cau, ban tu
khai, 161 khal cua nguoi yéu cau; ndi dung tai heu chimg ¢t ngudi yéu cau
xuét trinh (sd but luc).

Nhimg tai liéu do ngudi dai dién hop phép, ngudi bao vé quyén va
loi ich ho'p phép cua nguoi yéu cau, ngudi co quyén lgi va nghia vu lién
quan; ngucn lam chung, nguoi giam dinh, nguoi phlen dich; co quan
chuyén mén cung cip; ngay thdng nim, nguoi cung cép, ndi dung tai lidu (sb
but luc).

- Bdo cdo két qua nghién ctru ho so viéc dan sy (do can bo, Kiém st
vién tryc tlep nghién clru lap aé bao cao dé xuét quan diém giai quyet Viéc
dan su voi Lanh dao don vi; ¥ kién Lanh dao don vi).

- Ban phat | biéu y kién ctia Kiém sat vién vé giai quyet viéc dan sy tai
phién hop (bao gém ban dur thio va ban ¢6 chit ky déng dau giri cho Toa an
sau phién hop).

- But ky phién hop;

- Phiéu kiém sat giai quyét viée dan su;

- Bdo céo két qua phién hop.

- Khang nghi phtic thim (néu c6)

- Bo céo Vién kiém sat cip trén @& nghi khang nghi (néu cd)

2.2. Hb so kiém sét giai quyét vi¢e dan sw phic thim

Ve co ban lap h6 so kiém sat giai quyet viéc dan su phtc thim tuong

tw nhu hd so kIem sat viéc dan sy so tham. Tuy nhién, do tinh chét cia
kiém sat giai quyét viéc dan sy & giai doan phic thim nén can bd sung:

- Pon khéng céo ciia ngudi yéu cdu hodc ¢4 nhan, co quan t6 chirc cb
quyén loi nghia vu lién quan hodc khang nghl cua Vlen kiém sat theo quy
dinh tai Piéu 316 BLTTDS; Pon rit khang cdo; Quyet dinh bd sung, thay
d6i hodc rut khang nghi (neu co);

- Ban phat biéu y kién clia Kiém sat vién vé giai quyét viéc dan su;
Phiéu kiém sét giai quyét viéc dén su.

I1I. VIEC QUAN LY, SU DUNG VA BAO QUAN HO SO KIEM SAT VU,
VIEC DAN SU:

Ho so kiém sat vy, viéc din sy can phai dugc quéan ly theo quy dinh
cua nganh vé bao quan ho SO.

1. V& nguyen tic cap nao k.tem sat giai quyét vy 4n thi cap do co
trach nhiém lap, quan 1y, luu trit ho so kiém sat.

2. Nhitng vy, viéc dan su co khang cao, k_ha.ng nghi thi Vién kiém sat
tham gia phién toa, phlen hop phuc tham, glam d6c tham, tai tharn ¢o trach
nhiém lap hd so. Tuy theo tinh chit vu, viée, néu Vién klem sat cap trén co
yeu cau thi Vién kiém sat cap dudi phai phuc dap yéu cau dé chuyen ngay
hd so kiém sat [én Vién kiém sat cap trén, dam bdo thdi han gidi quyét, sau
khi g1a1 quyét xong, Vién kiém st cap trén phai hoan tra lai ho so kiém sét
cho cap dudi luu tri.




3. Trudmg hop vu 4n di ¢6 hiéu luc phép ludt ma Vién kiém sat cép
dudi phét hién co vi pha.m phép ludt nghi€ém trong phai khang nghi thi kip
thoi c6 van ban bao cdo kem theo nhu’ng tai liéu lién quan 1én Vién kiém
sat cdp trén dé xem xét theo thu tuc gidm ddc tham, tai tham.

4. Hang nam hé SO klem sat vu viéc dan sy phai ngp cho bg phéan Iuu
trir theo dting nguyén tic ché do luu trix ho so.

Trén day la huong dén 1ap ho so kjem sat giai quyét cac vu Vlec dén
su theo quy dinh ctia B§ ludt TTDS stra dbi nam 2011. Huéng dan nay thay
thé Hudng dan s6 15/HD-VKSTC- V5 ngay 10/6/2005. Trong qua trinh
thuc hién néu c6 kho khén, vuéng mac hoac co diém nao chua rd, cac don
vi can | phén dnh kip thoi vé Vién kiém st t8i cao (Vu 5) @ xem xét hudng
dan bd sung./.

Noi nhin: TL.VIEN TRUONG

2 R 4 X7 4
- Pong chi ~V1¢n Erucmg VI{’SN'DTC, beé bao cio o x\ VU TRUUNG
- B/c Nguyén Thi Thuy Khiém- PVT; e N

- VKSND 63 tinh, thinh phé;
- Vu 12, Vién phiic thim 1, 2, 3;
- Vién khoa hoc céng tac kiém sét;
- Luu VP; VT (Vu 5).
(73b)

Trin Dinh Khinh




VIEN KIEM SAT NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TOI CAO Poc lap - Tu do - Hanh phiic
S6: 28/HD-VKSTC Ha Noi, ngay 19 thang 10 nam 2018
HUONG DAN

LAP HO SO KIEM SAT GIAI QUYET VU AN HANH CHINH; VU VIEC KINH
DOANH, THUONG MAL LAO DONG; PHA SAN; XEM XET, QUYET DPINH AP
DUNG CAC BIEN PHAP XU LY HANH CHINH TAI TOA AN NHAN DAN

~ Can ctr Chi thi sO 01/CT-VKSTC ngay 20/12/2017 cta Vién truong Vién
kiém sat nhan dan t6i cao veé cong tac cua Nganh ki€m sat nhan dan nam 2018;

Can ctr Quyét dinh s6 190/QD-VKSTC-VP ngay 06/4/2016 cua Vién truong
Vién kiém sat nhan dan t6i cao ban hanh quy dinh ché d6 cong tac hd so nghiép vu
ctia nganh Kiém sat nhan dan;

Thue hién Ké hoach s6 03/KH-VKSTC ngay 26/12/2017 vé Cong tac trong
tam ctia Vién kiém sat nhan dan t6i cao nim 2018, theo d6 Vién trudong Vién kiém
sat nhan dan tdi cao giao cho Vu kiém sat viéc giai quyét cac vy an hanh chinh, vu
viéc kinh doanh, thuong mai, lao dong va nhiing viéc khac theo quy dinh phap luét
(Vu 10) nhiém vu: “Hudéng dan ldp hé so kiém st gidi quyét cdc vu dn hanh
chinh, vu viéc kinh doanh thwong mai, lao déng, phd san va xem xét, quyét dinh dp
dung cac bién phap xuw Iy hanh chinh tai Toa dn nhan dan”.

bé viée lap hd so kiém sat duoc thong nhit trong toan Nganh, Vién kiém sat
nhan dan t6i cao (Vu 10) Hudng dan Vién kiém sat nhan dan cap cao, Vién kiém
sat nhan dan dia phuong 1ap 05 loai hd so kiém sat giai quyét cac vu an hanh
chinh; Vu viéc kinh doanh thuong mai; Lao dong; Pha san; Xem xé&t, quyet dinh ap
dung cac bién phap xur ly hanh chinh tai Toa an nhan dan (sau day viét tat 1a Ho so
kiém sat), bao gdm: Noi dung, viéc quan 1y, sir dung va bao quan ho so kiém sat.

PHAN THU NHAT
MUC PICH, YEU CAU
1. Muc dich:

Hb so kiém sat giai quyét cac vu an hanh chinh; Vu viéc kinh doanh thuong
mai; Lao dong; Pha san; Xem xét, quyet dinh ap dung cac bién phap xu ly hanh
chinh tai Toa 4n nhan dan gitip cho Kiém sat vién, Kiém tra vién thuc hién tot chirc
ning kiém sat viéc tuan theo phap luit. Nang cao trach nhiém va chét luong cong
tac cua Kiém sat vién, Kiém tra vién trong qua trinh thyc hién chic ning kiém sat.

Phuc vu cong tac ctia Kiém sat vién khi tham gia phién toa, phién hop; Phuc
vu cong tac quan ly, chi dao, kiém tra, thanh tra ciia Vién kiém sat cap trén dbi vai
Vién kiém sat cip duéi; Danh gia cong viée cua Lanh dao don vi ddi véi Kiém sat
vién, Kiém tra vién khi thyc hién nhiém vu duoc giao.



Bao dam viéc quan 1y, luu trit cac tai liéu co trong hd so; Tao diéu kién
thuan loi cho viéc nghién curu, khai thac tai li¢u c6 trong ho so sau khi ban an,
quyét dinh ¢6 hiéu luc phap luat.

2. Yéu ciu:

Hb so kiém sat phai phan anh day du, chinh xac, trung thuc khach quan;
Phan anh céc hoat dong nghiép vu kiém sat cua Kiém sat vién, Kiém tra vién; Y
kién chi dao cua Lanh dao don vi tir khi kiém sat thu 1y dén khi két thic kiém sat
giai quyét vu an.

Hb so kiém sat ¢ giai doan t tung nao do Vién kiém sat cap do6 1ap va quan
ly. Khi két thiic mdi giai doan té tung, Kiém sat vién, Kiém tra vién, thu ly vu an
phai xac nhén nhing tai lidu da co trong hd so kiém sat, danh sb tht tu, ghi muc
luc ho so va sap xép céc tai liéu theo trinh ty thoi gian, dong dau but luc cua Vién
kiém sat & gdc phai phia bén cung cua timg trang theo thir ty tir 01 dén cudi cung
cua ho so theo cach danh nhu sach gido khoa.

Mbi ho so kiém sat phai dugc dong trong bia hd so in theo miu do Vién
kiém sat nhan dan t6i cao ban hanh va sir dung thong nhat trong toan Nganh (can
chu y ghi day du theo miu thong ké tai liéu di in sin ¢ bia hd so). Sau khi hoan

thién, Kiém sat vién, Kiém tra vién, phai ky xac nhan nhing tai liéu di co trong hd
so kiém sat.

PHAN THU HAI
NOI DUNG HO SO KIEM SAT GIAI QUYET VU, VIEC
I. HO SO KIEM SAT TRA LAI PON KHOI KIEN

(Diing chung cho ca Ho so kiém sdt gidi quyét vu an Hanh chinh; Vu viéc
kinh doanh thwong mai; Lao dong).

Hb so g@)m:

- Thong bao tra lai don khoi kién/ don yéu cau;

- Pon khoi kién/ don yéu cau va tai liéu cua nguoi khoi kién/ nguyén don/
nguoi yéu cau (nguon den co thé do dwong sw cung cap hodc sao chup tai Toa an);

- Van ban khiéu nai Thong bao tra lai don khai kién/ don yéu cau (néu c6);

- Van ban kién nghi cua Vién kiém sat ddi véi Toa an da tra lai don khoi
kién/ don khiéu nai yéu cau xem xét viée tra lai don khoi kién (néu c6);

- Quyét dinh phan cong Kiém sat vién tham gia phién hop;

- Quan diém cua Vién kiém sat tai phién hop giai quyét khiéu nai, kién nghi
vé viéc tra lai don khoi kién/ don yéu cau (néu cd);
- Y kién cua du:ong su €O khiéu nai tai phién hop giai quyét khiéu nai tra lai
don khéi ki¢n/ don yéu cau (néu co);;
- Quyét dinh giai quyét khiéu nai vé viéc tra lai don khoi kién/ don yéu
cau (néu co);



I1. HO SO KIEM SAT GIAI QUYET VU, VIEC

(Ap dung chung cho Ho so kiém sat gidi quyét vu an Hanh chinh; Vu viéc
kinh doanh thuong mai; Lao dong)

1. H6 so kiém sat 1ap & giai doan so' thAm

Ho so ¢ giai doan so tham dugc sap xép thanh cac tap nhu sau: (sdp xép theo
trinh ty to tung va thu ty thoi gian)

Tap 1: Vé thii tuc té tung

- Thong béo vé viée thu Iy vu 4n; Théng bao thu 1y yéu cau phan té cua
ngudi bi kién/ bi don (néu co); Thong bao thu ly vu an cua nguoi co quyén loi,
nghia vu lién quan c6 yeu cau doc lap (néu cé); Bién lai ndp tién tam Gmg an phi,
mién tién tam Ung an phi;

- Quyét dinh phan cong Tham phan giai quyét vu an;

- Gidy chimg nhén ngudi bao chita; (néu co)

- Quyét dinh chuyén vu an; (néu cd)

- Quyét dinh nhép, tach vu an. (néu c6)

- ,Quyét dinh 4p dung, thay doi hodc huy bo bién phap khan cép tam
thoi; (néu co)

- Quyét dinh tam dinh chi; (néu co)

- Quyét dinh dua vu an ra xét xu;

- Quyét dinh hodn phién toa; (néu cd)

- Thong bao khang cao, khang nghi.

Tap 2: Tai liéu ngwoi khoi kién/ Nguyén don

- Don khéi kién va tai li€u kém theo (Quyét dinh hanh chinh, tai liéu lién
quan hanh vi hanh chinh bi khéi kién);

- Cac tai lidu, ching cir do ngudi khai kién/ Nguyén don cung cap;
- Gidy bao nhan don khai kién.

- Bién ban vé giao nhan thong bao thu Iy vu an;

- Ban tu khai; Bién ban ghi 161 khai.

Tap 3: Tai liéu ngwoi bi kién/ Bi don

- Pon phan td cua nguoi bi kién/ Bi don, Bién lai ndp tién tam ung an
phi; (néu co)

- Céc tai liéu, chimg ctr do nguoi bi kién/ Bi don cung cép.
- Bién ban vé giao nhan thong bao thu 1y vu an;

- Vin ban tra 161 vé yéu cau cla nguoi khoi kién;

- Ban tu khai; Bién ban ghi 101 khai.



Tap 4: Tai liéu ngwoi cé quyén lgi, nghia vu lién quan

- Pon yéu cau ddc 1ap cua nguoi co6 quyén 1gi, nghia vu lién quan, Bién lai
ndp tién tam trng an phi; (néu co)

- Cac tai liéu, chimg ctr do ngudi c6 quyén loi, nghia vu cung cap.

- Bién ban vé giao nhan thong bao thu 1y vu an;

- Vin ban tra 16i vé yéu cau cua ngudi khai kién;

- Ban tu khai; Bién ban ghi 161 khai.

Tap 5: Tai liéu, chirng cwr do Toa an thu thap

- Pon cua duong su yéu cau Toa an thu thap ching clr; (néu co)

- Ban tuong trinh cua duong su;

- Bién ban ghi 161 khai ngudi 1am chiing, ban tu khai cia ngudi lam ching;

- Bién ban doi chat gitra cac duong sy voi nhau, gitra cac duong sy voi
nguoi lam chung;

- Bién ban xem xét, tham dinh tai chd; (néu cé)

- Quyét dinh trung cau giam dinh va két luan giam dinh; (néu co)

- Quyét dinh dinh gié tai san va két qua dinh gia tai san; (néu co)

- Quyét dinh uy thac thu thap, xac minh tai li€u, ching cu; (néu co)

- Van ban yéu cau co quan, to chure, cad nhan cung cap tai li€u; (néu co)

- Céc tai liéu, chung ctr khac do Toa an thu thap.

- Cac bién ban phién hop kiém tra viéc giao ndp, ti€p can, cong khai chirng
cu; bién ban doi thoai; (néu co)

Tap 6: Tai liéu vé cong tac kiém sat

- Quyét dinh phan cong Kiém sat vién;

- Phi€u kiém sat do Kiém sat vién, Kiém tra vién lap;

- Ta1 li€u vé trich ctru ho so vu an;

- To trinh két qua nghién ctru hé so vu an (do Kiém sat vién, Ki€m tra vién
truc tiép nghién ctru lap dé bao cao, dé xuat quan diém giai quyét vy an véi Lanh
dao don vi; Y kién Lanh dao don vi);

- Van ban y€u cau Toa an thu thap tai liéu, ching cu;

- Tai li¢u, chiing cr do co quan, t6 churc, ca nhan cung cap theo yéu cau cua
Vién kiém sat;

- Cac tai liéu khac Vién kiém sat tiép nhén (néu co) nhu: Pon khi€u nai cia
duong su, tai liéu do cac nganh, cac cap, t6 chirc xa hoi va ¥ kién ngudi lién quan
phan anh, kién nghi vé viéc giai quyét vu an..

- Du kién noi dung Kiém sat vién can hoi tai phién toa;



- Ban phat biéu y kién cua Kiém sat vién tai phién toa (bao gdom ban du thio
va ban c6 chitr ky dong dau guri cho Toa an sau phién toa);
- Bao céo két qua kiém sat xét xir so tham;

- Céc tai li¢u do Vién kiém sat yéu cau cac co quan, to churc cung cap ching
cu lam co so cho viéc khang nghi (néu co);

- Khang nghi phuc tham hodc kién nghi; Thong bao Vién kiém sat cap trén
khang nghi phtic tham;

- Bién ban ban giao hd so vu an; Théng ké tai li¢u trong hd so vu an;

Tap 7: Tai liéu vé gidi quyét ciia Toa dn

- Quyét dinh dua vu an ra xét xu;

- Quyét dinh hodn phién toa va cac quyét dinh khac (néu cé);

- Quyét dinh dinh chi, Quyét dinh tam dinh chi giai quyét VU an (néu cd);

—,Quyé't dinh ap dung, thay d6i hodc hity bo ap dung bién phap khan cip tam
thoi (néu co);

- Bién ban phién toa;

- Ban 4n so thim, hodc Quyét dinh cong nhén sy thoa thuan cia duong su.

2. H so kiém sat 1ap ¢ giai doan phiic thim

Céc tai liéu gom co:

- Tai liéu chimg ¢t do duong su cung cip (néu cé);

- Tai liéu chtmg ctt do Vién kiém sat thu thap (néu co);

- Bién ban giao nhan ching ctr va céc tai liéu do dwong sy cung cap;

- Quyét dinh khang nghi, Quyét dinh thay doi, bé sung khang nghi, Quyét
dinh rat khang nghi (néu co);

- Pon khang cao va bién ban giao nhan don khang cao;

- Thong bao vé viéc bo sung don khang céo;

- Pon khang c4o b6 sung;

- Quyét dinh chip nhan hodc khong chip nhan khang cdo qua han (néu cd);
- Bién ban nghi an;

- Théng bao vé viéc ndp tién tam tng an phi phiic tham;

- Bién lai thu tién tam tmg an phi phiic tham;

- Théng bao vé viéc khang cdo;

- Thong bao vé viéc thy 1y phtc tham;

- Quyét dinh 4p dung, thay doi, huy bo bién phap khan cip tam thoi (néu
co);



- Quyét dinh tam dinh chi xét xtr phiic thAm(néu cé);

- Quyét dinh dinh chi xét xir phuc thim (néu cé);

- Bién ban dinh gia cip phic tham; Bién ban doi chat, hoa giai, théa thuén
... (néu co);,

- Quyét dinh dua vy an ra xét xir phtc tham;

- Quyét dinh hodn phién toa va cac quyét dinh khac (néu cd);

- Bién ban giao nhan céc loai van ban tb tung;

- Bai phat biéu cta Ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cia duong
su (néu co),

- Ban 4n, Quyét dinh phtic thim ctia Toa 4n;

- Céc trich ctru hd so vu an;

- Ban sao tai liéu, chung cu;

- Cac phiéu kiém sat;

- Céc van ban thyc hién quyén yéu cau;

- Cac van ban thyc hién quyén kién nghi (néu cé);

- Quyét dinh phan cong kiém sat vién;

- B4o c4o dé xuit hudng xir 1y, giai quyét ciia Kiém sat vién sau khi nghién
ctru va ¥ kién cua Lanh dao;

- Pé cuong hoi cua Kiém sat vién tai phién toa, phién hop va dé nghi Hoi

dong xét xur cong bo tai liéu chirng cur tai phi€n toa, phién hop.

- Bai phat biéu y kién cua Kiém sat vién;

- Bdo c4o xét xir phiic tham.

Luu y: Cdc tai ligu trén dwoc bé sung va sip xép vao tirng tip twong iing
theo yéu cdu o giai dogn so tham.

3. Ho so kiém sat 1ap & giai doan giam déc thAm, tai thAm

- Pon dé nghi xem xét theo thu tuc giam dbc thdm cua duong su va tai liéu
kém theo; Thong bdo ctia Toa an, Vién kiém sat, co quan, td chirc, ca4 nhan khac
phat hién c6 vi pham phap luat trong ban an, quyét dinh cua Toa an c6 hiéu luc
phép luat.

- Van ban yéu cau Toa an chuyén hd so dé nghién ctru;
- Thong bao két qua xur 1y don guri duong su, co quan, to chitc (néu cd);
- Pon d& nghi hodn thi hanh 4n va cac tai liéu thi hanh an kém theo (néu ¢d);

- Tai li€u, ching ctr cia duong su, ca nhan, co quan, t6 chirc khac cung cap
thém;



- Quyét dinh hoan thi hanh ban an, quyét dinh giai quyét vu an hanh
chinh (néu co);

- Cong van yéu cau hoan thi hanh an (néu co);

- Cong van yéu cau cung cap tai liéu, chiing cur (néu co);

- Tai li€u ching cur do co quan, t6 chirc, ca nhan cung cap theo yéu cau cua
Vién ki€m sat (néu co);

- To trinh két qua nghién ctru hd so bao cdo dé xuat hudng giai quyét vu an
va y kién chi dao cua lanh dao khi duyét an;

- Vin ban thong bao khéng c6 cin ctr khang nghi theo thu tuc giam ddc
tham, tai tham (n€u khong cé khang nghi);

- Quyét dinh khang nghi cia Vién truéng Vién kiém sat nhan dan tbi cao,
Vién truong VKSND Cép cao hodc ctia Chanh an Toa 4n nhan dén ti cao, Chanh
an Toa an nhan dan cip cao;

- Ban phat biéu ciia Kiém sat vién ddi v6i khang nghi ciia Vién truong Vién
kiém sat nhan dan tdi cao, Vién truéng Vién kiém sat nhan dan cép cao, Chanh an
TAND téi cao, Chanh an TAND cép cao;

- But ky cua Kiém sat vién khi tham gia phién toa;
- Bao céo xét xir giam dbc tham;
- Quyét dinh giam déc tham.

Luu y: Cac tai li¢u trén duwoc bo sung va sdp xép vao tirng tdp twong ikng
theo yéu ciu & giai doan so tham va phiic tham.

I11. HO SO KIEM SAT GIAI QUYET VIEC PHA SAN
3.1. Ho so kiém sat tra lai don yéu cAu mé thi tuc pha san
Hb so gdm cac tai liéu sau:

Tap 1. Tai liéu do ngudi ndp don yéu cau cung cip:

- Pon yéu cau mé thi tuc pha san;

- Tai liéu chirng minh cac khoan ng dén han, no lvong ctia doanh nghiép,
hop tac xa (ngudn dén co6 thé do duong su cung cap hodc sao chup tai Toa an).

Tap 2. Tai lidu giai quyét ciia Toa an

- Quyét dinh phan cong Tham phan, TS Thim phan;

- Thong bao ndp 1& phi pha san, tam tng chi phi pha san (néu c6);
- Quyét dinh tra lai don yéu cdu mé thu tuc pha san.

Tap 3. Tai liéu vé d€ nghi xem xét lai, kién nghi vi¢c tra lai don yéu cau mé
thu tuc pha san (néu co):

- Pon d& nghi xem xét lai quyét dinh tra lai don yéu cau mé thu tuc pha san;



- Van ban kién nghi cua Vién ki€ém sat vé viéc tra lai don yéu cau mé thu tuc
pha san;

- Quyét dinh cua Toa an gidi quyét don dé nghi xem xé&t lai, kién nghi doi
voi1 quyét dinh tra lai don yéu cau m¢ thu tuc pha sén;

- Pon dé nghi xem x¢ét lai Quyét dinh giai quyét don dé nghi xem xét lai,
kién nghi d6i v6i quyét dinh tra lai don yéu cau mé thu tuc pha san;

- Vin ban kién nghi cua Vién klem sat d6i v6i Quyét dinh  giai quyét don dé
nghi xem xét lai, kién nghi ddi v6i quyét dinh tra lai don yéu cau mé thu tuc pha
san;

Quyet dinh giai quyét dé nghi xem xet lai, kién ‘nghi d6i voi Quyét dinh
giai quyét don dé nghi xem xét lai, kién nghi d6i voi quyét dinh tra lai don yéu cau
m¢ thu tuc pha san.

Tap 4. Tai liéu vé cong tac kiém sat
- Quyét dinh phéan cong Kiém sat vién tham gia phién hop;
- Phiéu kiém sat quyét dinh tra lai don yéu cau mo thu tuc pha san;

- Phleu kiém sat Quyét dinh giai quyét don dé nghi xem xét lai, kién nghi
dbi voi quyét dinh tra lai don yéu cdu mé thu tuc pha san.

3.2. Ho so kiém sat viéc mé hodc khong mé thii tuc pha san

HO so duoc lap tir khi’ nhan dugc Thong bao thu 1y don yéu cAu mé thu tuc
phé san do Toa &n chuyén dén.

Tap 1. Tai liéu do ngudi tham gia pha san cung cap:
- Pon yéu cau mé thi tuc pha san;

- Bién ban giao nhan tai li€u, chung cur; Tai liéu, chiing ctr chimmg minh cac
khoan n¢ dén han, ng lvong ctia doanh nghiép, hop tac xa;

- Bién lai ndp 1€ phi phé san, Bién lai n0p tam ting chi phi pha san;

Tap 2. Tai lidu giai quyét ciia Toa an

- Théng bao thu 1y don yéu cau mé thu tuc pha san;

- Quyét dinh phan cong Tham phan hodc t6 Thim phén;

- Quyét dinh md thu tuc pha san hodc Quyét dinh khong md thu tuc pha san.

- Tai liéu, chirng ctr do Toa an xac minh thu thap;

- Quyét dinh chi dinh, hoac quyét dinh thay doi Quan tai vién, doanh nghiép
quan 1y, thanh 1y tai san;

- Quyét dinh viéc thuc hién kiém toan doanh nghiép, hop tic xd mat kha
nang thanh todn (néu co);

Tap 3. Tai liéu vé viéc dé nghi xem xét lai, khang nghi quyét dinh m¢ hoic
khong mé thu tuc pha san (néu cd)



- Pon dé nghi xem x¢ét lai Quyét dinh m¢& hodc khong mo thu tuc phé san;

- Khang nghi ctia Vién kiém sat dbi véi Quyét dinh mé hoic khong mé thi
tuc pha san;

- Quyét dinh giai quyét don dé nghi xem xét lai, khang nghi quyét dinh mé
hodc khong mé thu tuc pha san.

Tap 4. Tai liéu vé cong tac kiém sat:

- Quyét dinh phan cong Kiém sat vién;

- Bién ban ban giao h so;

- Phiéu kiém sat d6i v6i cac thong bao, quyét dinh ciia Toa an;
- Yéu cau cung cip tai liéu (néu co);

- Bai phét biéu ctia Kiém sat vién tai phién hop xem xét, giai quyét dé nghi
xem x¢t lai, khang nghi doi vai Quyét dinh mé hodc khong mé thu tuc pha san;

- B4o c4o két qua phién hop.
3.3. Ho so kiém sat viéc tuyén bd doanh nghiép, hop tic xa pha sin

Ho so bao gom cac tai liéu trong giai doan kiém sat viéc m¢ thu tuc phé san
va bo sung céc tai liu sau:

Tap 1. Tai liéu do ngudi tham gia pha san cung cap:

- Giéy do1 no;

- Danh séach chu ng, danh sach nguoi méc no;

- Nghi quyét hoi nghi chu ng;

- Phuong 4n phuc hoi hoat dong kinh doanh cia doanh nghiép, hop tac xa.
Tap 2. Tai liéu giai quyét cua Toa an:

- Quyét dinh 4p dung bién phap khan cip tam thoi;

- Quyét dinh ap dung cac bién phap bao toan tai san: Quyét dinh tuyén b
giao dich vo hi¢u, Quyét dinh tam dinh chi, dinh chi thyc hién hop dong dang co
hiéu luc...

- Quyét dinh cong nhan nghi quyét hoi nghi chii no thong qua phuong 4n
phuc hoi hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép, hop tac xa;

- Quyét dinh dinh chi thi tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh;
- Quyét dinh dinh chi tién hanh thu tuc pha san;
- Quyét dinh tuyén bd doanh nghiép, hop tac xa pha san.

- Quyét dinh viéc ban tai san cta doanh nghiép, hop tac xa khi bi tuyén bd
pha san;



- Quyét dinh 4p dung bién phap cAm di khoi noi cur trl, yéu ciu co quan ¢6
tham quyén dan giai dai dién doanh nghiép, hop tdc xa bi tuyén bo pha san (néu
co);

- Quyét dinh ap dung bién phap xtr phat hanh chinh, de nghi xtr ly hinh su
doi voi dai dién doanh nghi€p, hop tac xa bi tuyén bo phd san (néu co);

- Cac quyét dinh khac nham cham dut hoat dong cua doanh nghiép, hop tac
xa bi tuyén bo phé san;

Tap 3. Tai liéu vé viéc dé nghi xem xét lai, khang nghi dbi véi Quyét dinh
tuyén b6 doanh nghiép, hop tac xa pha san (néu co)

- Pon dé nghi xem xét lai Quyét dinh tuyén bd doanh nghiép, hop tac xi pha
san va cac tai liéu kem theo (néu co);

- Quyét dinh khang nghi d6i v6i Quyét dinh tuyén bd doanh nghiép, hop tac
xa phé san;

- Quyét dinh giai quyét don dé nghi, khang nghi Quyét dinh tuyén bd doanh
nghiép, hop tac xa pha san.

Tap 4. Tai lidu vé cong tac kiém sat:

- Quyét dinh phan cong Kiém sat vién tham gia phién hop;

- Phiéu kiém sat cac quyét dinh ciia Toa an;

- Céc tai liéu, chung ctr do Vién kiém sét thu thap dé thuc hién cong tac kién
nghi, khang nghi;

- Tai liéu do Kiém sat vién, Kiém tra vién, Chuyén vién trich cuu;
- Két qua nghién ctru hd so va bao cdo (néu cé);

- Phat biéu cta Kiém sat vién tai phién hop;

- Bo c4o két qua kiém sat phién hop.

IV. HO SO KIEM SAT POI VOI VIEC XEM XET, QUYET DINH AP
DUNG BIEN PHAP XU LY HANH CHINH TAI TOA AN NHAN DAN

(Ho so kiém sat dwgc 1ap trén co sé sau khi tiep can tai Toa an)

Huong dan lap ho so kiem sat duoc ap dung doi voi viéc xem xét, dp dung
bién phap dwa vao truong giao duong,; bién phap dwa vao co so giao duc bat
bugc; bién phap dwa vao co so cai nghién bat bugc.

1. Hb so kiém sat viéc xem xét, quyét dinh ap dung cac bién phap xir Iy
hanh chinh tai Toa 4n nhan dan

Hb so nay gdom:

Tdp I- Vin ban ciia co’ quan dé nghi cung cap cho Téa an

- Van ban dé nghi cua co quan dé nghi

- D6i v6i nguoi chua thanh nién vi pham/ DAi v6i nguoi vi pham/ Ddi véi
nguoi nghién ma tuy c6 noi cu tri 6n dinh: Ban tom tat 1y lich; Tai li¢u vé céc



hanh vi vi pham phap luat cua nguoi vi pham/ Tai liéu chimg minh tinh trang
nghién cua nguoi do; Bién phap gido duc da &p dung/ Bién phap gido duc tai xa,
phuong, thi trdn di 4p dung/ Bién phap gido duc tai xa, phudng, thi trin vé hanh vi
nghién ma tiy; Ban tudng trinh cua ngudi vi pham va/hodc cua ngudi dai dién hop
phap cua ho, (hodc y kién ciia nha truong, co quan, t6 chirc noi nguoi chiea thanh
nién dang hoc tdp hodc lam viéc doi voi nguoi chiea thanh nién néu cd) va cac tai
li¢u lién quan khac.

- Pbi v6i nguoi chua thanh nién vi pham/ P6i voi ngudi vi pham/ Déi voi
ngudi nghién ma tiy khong ¢é noi cu tra on dinh: Ban tom tat 1y lich; Tai liéu vé
cac hanh vi vi pham phap luat cua nguoi do/ Tai liéu chirng minh tinh trang nghién
ciia ngudi d6; Ban trich luc tién an, tién su; bién phap gido duc di ap dung (néu
c0); ban tuong trinh ciia nguoi vi pham/ ngudi nghién ma tiy hodc nguoi dai dién
hop phap cua ho (hodc ¥ kién ciia cha me véi doi twong dp dung bién phdp dwa vao
truong giao duong).

- Truong hop nguoi chua thanh nién vi pham do co quan cong an cap huyén
hodc cong an cap tinh truc tiép phat hién, diéu tra, thu 1y: Ban tom tat ly lich; Tai
liéu vé cac hanh vi vi pham phap luat cua nguoi do; ban trich luc tién 4n, tién su;
bién phap gido duc di 4p dung (néu c6); ban tudng trinh ciia ngudi vi pham/ nguoi
nghién ma tay hodc nguoi dai dién hop phap cua ho (hodc y kién ciia cha me véi
doi twong ap dung bién phdp dwa vao trieong gido dwong).

- Tai liéu nguoi bi dé nghi cung cap (néu cd)
Tdp 2- Tap tai liéu do Toa an ban hanh
- Thong bao thu ly

_ - Phan cong Tham phan (cé thé bang quyét dinh hodc khong thé hién bang
quyét dinh)

- Quyét dinh dinh chi, tam dinh chi (néu c0)
- Quyét dinh m& phién hop
- Bién ban phién hop

- Quyét dinh ap dung, khong ap dung bién phap xur Iy hanh chinh dua vao
truong giao dudng/ dua vao co sé gido duc bat budc/ dua vao co sd cai nghién bat
budc.

Tap 3- Tap tai liéu vé cong tic kiém sat

- Phan cong Kiém sét vién tham gia phién hop

- Tai liéu do Kiém sat vién, Kiém tra vién sao chép, trich ctru
- Két qua nghién ctru hd so, bao cio (néu cé)

- Ban phat biéu y kién vé viéc chap nhan hay khong chap nhan dé nghi cia
co quan dé€ nghi dua vao truong gido dudng

- Quyét dinh khang nghi (néu co)



- Quyét dinh thay d6i, rat khang nghi (néu c6)

- Bao c4o két qua phién hop

2. Ho so kiém sat viée xét lai viéc xem xét, quyét dinh ap dung bién phap
xir ly hanh chinh tai Toa an nhan dan

H6 so nay ngoai tai liéu hd so xem xét, quyet dinh ap dung céc bién phap xt
Iy hanh chinh tai Toa an nhan dan néu trén, Kiém sat vién phai xay dung tai liéu ho
Sy kiém sat viéc xét lai dbi voi cac quyet dinh bi khiéu nai, kién nghi, khang nghi,
gom:

Tdp I- Tap tai liéu cac vin ban khiéu nai, kién nghi, khang nghi

- Pon khiéu nai, van ban kién nghi, khang nghi d6i v&i quyét dinh 4p dung,
khong ap dung bién phap dua vao truong gido dudng/ bién phap dua vao co s¢
gido duc bat budc/ bién phap dua vao co sd cai nghién bit budc.

Tdp 2- Tap tai liéu cua Toa an
- Thong bao thu ly

~ - Phén cong Tham phan (¢ thé bang quyét dinh hodc khong thé hién bang
quyét dinh)

- Quyét dinh dinh chi viéc giai quyét khiéu nai, kién nghi, khang nghi (néu
co)

- Quyét dinh mé phién hop xét lai

- Bién ban phién hop xét lai

- Quyét dinh giai quyét khiéu nai, kién nghi, khang nghi di véi quyét dinh
ap dung, khong ap dung bién phap xtr Iy hanh chinh dua vao trudong gido dudng/
dua vao co sé gido duc bit budc/ dua vao co sd cai nghién bt budc.

Tap 3- Tap tai liéu vé cong tac kiém sat
- Quyét dinh phan cong Kiém sat vién tham gia phién hop xét lai
- Tai liéu do Kiém sat vién, Kiém tra vién sao chép, trich ctru
- Két qua nghién ctru hd so, béo cao (néu co)
- Ban phat biéu y kién cua Kiém sat vién
Tdp 4- Tai li¢u ciia cac co quan lién quan khac cung cip bo sung (néu
co)
PHAN THU BA
QUAN LY, SU DUNG HO SO KIEM SAT

Viéc thiét lap, st dung, luu trir hd so dugc tién hanh dgc 1ap khi thyc hién
nhiém vy kiém sat gidi quyet vu, viéc O tung cap theo t6 tung dé phuc vu cong tac
kiém sat. Sau khi sir dung ‘phai hoan tra lai ho so day du cho don vi da cung cap,
khong duogc dé that lac, mat mat, hu hong hd so. Viéc cung cap, hoan tré lai hd so
phai dugc quan 1y theo s6 sach va thuc hién giao nhan bang bién ban.



Két thuc nim cong tac phai thuc hién ndp kiém sat dé luu trir theo quy dinh
cua Nganh.

HO6 so dugce luu trit, quan 1y chat che theo ché d6 bao mat khong duogc dé hu
hong, mat mat, that lac. Néu vi pham thi tuy theo tinh chat mic d6 13i cua nguoi su
dung, quéan 1y, bao quan c6 thé bi xur 1y ky luat theo quy dinh cia Nganh hoic theo
quy dinh cua phép luét.

Thoi han bao quan hd so kiém sat va viéc huy hd so kiém sat thuc hién theo
quy dinh cua Luat luu trit va quy dinh cua Nganh.

Trén day la Hudng dan 1ap hd so kiém sat giai quyét cac vu an hanh chinh;
Vu viéc kinh doanh thwong mai; Lao dong; Pha san; Xem xét, quyét dinh ap dung
cac bién phap xur Iy hanh chinh tai Toa an nhan dan. Trong qua trinh thuc hién néu
c6 khé khin, vudéng méc thi dé nghi cac Vién klem sat cAp cao, Vién kiém sat tinh,
thanh pho troe thude Trung wong tap hop gui vé Vién kiém sat nhan dén tbi cao
(Vu 10) dé xem xét, bo sung va huéng dan kip thoi.

TL. VIEN TRUONG

Noi nhin: ) VU TRUONG

- Dl Vién iruomg VKSND f;icag( dé;ﬁc); @b VU KIEM SAT VIEC GIAI QUYET CAC VU
- C t a o > & ; r . Y r . ~ .

_ Cic VKSND cip cao (@ thue hiemy AN HANH CHINH, VU VIEC KINH DOANH,

- VKSND cac tinh, thanh phé tryc thudc Trung vong (dé thuc hién); THU()’N G MAL L AO DONG VA NHI‘:I’N G
Vu 9 VKSTC (dé phéi hop); ol ¢

_ Vn phong VKSND tbi oao (P-TMTH); VIEC KHAC THEO QUY PINH CUA PHAP
- Lanh dao va Céng chirc Vu 10 (dé thyc hién); LUAT
- Luu VT, V10. ¢

Phwong Hiru Oanh



VIEN KIEM SAT NHAN DAN CONG HOA XA HQOI CHU NGHIA VIET NAM

TOI CAO Péc lap - Tu do - Hanh phiic
S6: 29/HD-VKSTC Ha Néi, ngay 01 thang 11 nam 2018
HUONG DAN

PHAT HIEN VI PHAM VA THUC HIEN QUYEN KHANG NGHI bOI VOI
NHUNG VI PHAM TRONG VIEC GIAI QUYET CAC VU AN HANH CHINH,
VU VIEC KINH DOANH THUONG MAI LAO PONG, PHA SAN VA XEM
XET, QUYET DINH AP DUNG CAC BIEN PHAP XU LY HANH CHINH TAI
TOA AN NHAN DAN

Thuc hién Chi thi s6 01/CT-VKSTC ngay 20/12/2017 cua Vién trudng Vién
kiém sat nhan dan t6i cao vé cong tac ctia nganh kiém sat nhan dan nam 2018; Ké
hoach s6 03/KH-VKSTC ngay 26/12/2017 cua Vién kiém sat nhan dan ti cao vé
cong tac trong tam nam 2018. Vu kiém sat viéc giai quyét cac vu an hanh chinh, vu
viéc kinh doanh thuong mai, lao dong va nhimg viéc khac theo quy dinh cua phap
luat (Vu 10) c6 nhiém vu: “Huwdng dan phdt hién vi ' pham va thuc hi¢én quyén
khéng nghi doi véi nhitng vi pham trong viéc gidi quyét vu dn hanh chinh, vu viéc
kinh doanh thiwong mai, lao déng, phd san va xem xét, quyét dinh dp dung cdc bién
phap xuw Iy hanh chinh tai Toa dn nhdan dan”.

Dé thuc hién tot nhiém vu trong tdm cong tac nam 2018, Vién kiém sat nhan
dan t6i cao (Vu 10) huéng dan Vién kiém sat nhan dan cip cao, Vién kiém sat
nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong mot s6 ndi dung trong viéc
phat hién vi pham ctia Toa an va thue hién quyén khang nghi nhu sau:

I. VE POI TUQNG KHANG NGHI
1. Theo thii tuc phiic thim

- Péi v6i vu an hanh chinh: Pdi tugng khang nghi gém Ban 4n so tham
Quyet dinh tam dinh chi; Quyet dinh dinh chi giai quyét vu an cta Toa an cip so
thAm dé yéu cau Toa an cdp phuc thim giai quyét lai theo thu tuc phiic tham.

- Pbi véi vu viée kinh doanh thuong mai, lao dong: Pdi twong khang nghi
gbém Ban 4n so tham; Quyét dinh tam dinh chi giai quyét vu an kinh doanh thuong
mai, lao dong; Quyet dinh dinh chi giai quyét vu an kinh doanh thlrong mai, lao
dong ctia Toa an cip so tham dé yéu cau Toa an cip phic thim giai quyét lai theo
thi tuc phiic tham.

- DBdi véi thu tuc pha san: Ddi tugng khang nghi gdm cac quyét dinh giai
quyét pha san ciia Toa an nhan dan: Quyét dinh mé hodc khong md thu tuc pha
san; Quyét dinh tuyén bd doanh nghiép, hop tic xa pha san.

- Pbi voi xem xét, quyét dinh ap dung cac bién phap xu 1y hanh chinh tai
Toda an nhan dan (Phap 1énh s6 09/2014/UBTVQH13 ngay 20/1/2014 cta Uy ban
Thuong vu Quéc hoi vé trinh tu, thu tuc xem xét, quyét dinh ap dung céc bi¢n



phap xtr 1y hanh chinh tai Toa 4n nhan dan, sau day viét tit 1a Phap lénh 09): Dbi
tugng khang nghi gdm Quyét dinh ap dung bién phap xir 1y hanh chinh; Quyét
dinh khong 4p dung bién phap xu 1y hanh chinh; Quyét dinh dinh chi viéc xem xét,
quyét dinh 4p dung bién phap xir 1y hanh chinh.

2. Theo thi tuc giam doc tham, tai thAm

(Chi ap dung do6i véi vu dn hanh chinh, vu viéc kinh doanh thwong mai va
lao dong)

Pbi twong khang nghi gdm Ban an; Quyét dinh ctia Toa an di c6 hiéu luc
phap luat.

II. NOI DUNG, PHUONG PHAP PHAT HIEN VI PHAM PE THUC
HIEN QUYEN KHANG NGHI

A- DOI VOI AN HANH CHINH

1. Phat hién vi pham dé thwe hién quyén khang nghij phic thim

1.1. Kiém sat quyét dinh tam dinh chi

Dé kiém sat Quyét dinh tam dinh chi cua Toa an, Kiém sat vién can yéu cau
Toa &n cung cap ho so vu dn tam dinh chi va doi chiéu véi cac can ctr nhu sau:

* Xem xét vé to tung

Dbi chiéu véi quy dinh tai Khoan 1 Diéu 141 Luét t tung hanh chinh dé xéac
dinh can ctr Toa an ra quyét dinh tam dinh chi:

+ Puong sy 1a ca nhan di chét, CcO quan, t6 chirc da giai thé hogc tuyén bd
pha san ma chua c6 ca nhan, co quan, to chirc ké thira quyén, nghia vu té tung;

+ DPuong su 12 ngudi mit nang luc hanh vi dan sy, ngudi chua thanh nién ma
chua xac dinh dugc nguodi dai dién theo phép luat;

+ P4 hét thoi han chudn bi xét xir ma mdt trong cac duong sy khong thé co
mat vi ly do chinh dang, trir truong hop cé thé xét xir vang mat duong su;

+ Can doi két qua giai quyét cua co quan khac hoic két qua giai quyét vu,
viée khac ¢o lién quan;

+ Can doi két qua giam dinh bd sung, giam dinh lai; can doi két qua thuc

hién uy thac tu phap, uy thac thu thap ching cur hodc doi co quan, t6 chic cung
cap tai liéu, chimg ctr theo yéu cu ciia Toa an méi giai quyét duge vy an;

+ Can doi két qua xtr Iy van ban quy pham phap luat lién quan dén viéc giai
quyét vu an c6 dau hi¢u trai voi Hién phép, ludt, van ban quy pham phap luat cua
co quan nha nudc cap trén ma Toa an da c6 van ban kién nghi véi co quan c6 tham
quyén xem xét sura doi, bo sung hodc bai bo van ban do.

- Xem xét vé quyén khang céo, ity quyén khang céo.

* Xem xét vé ndi dung

- Nghién ctru k¥ cac ndi dung trong phan “xét thdy” ctia Quyét dinh tam
dinh chi giai quyét vu an.



- P6i chiéu cac tai lidu, ching ctr trong hd so v6i quy dinh ctia phap luat dé
Toa &n lam can cur ban hanh quyét dinh tam dinh chi.

Truong hop phat hién Quyét dinh tam dinh giai quyét vu an cua Toa an vi
pham nghiém trong thu tuc t0 tung lam anh huong dén quyén va loi ich hop phap
cua duong su hodc khong co can ctr thi Vién kiém sat quyet dinh khang nghi phic
tham.

1.2. Kiém sat Quyét dinh dinh chi

]?é kjém sat Quyét dinh dinh chi cua Toa an, Kiém sat vién yéu cau Toa an
cung cap ho so vu an dinh chi giai quyét va doi chiéu voi cac can ctr nhu sau:

* Xem xét vé to tung

- Béi chiéu v6i cac quy dinh tai Khoan 1 Diéu 143 Luat t6 tung hanh chinh

+ Nguoi khoi kién la ca nhén da chét ma quyén nghia vy cua ho khong dugce
thira ké; co quan, to chirc da giai thé hodc tuyén bb pha san ma khong ¢ co quan,
t6 chtrc, c4 nhan ké thira quyén, nghia vu t6 tung;

+ Nguoi khoi kién rat don khai kién trong trudng hop khong ¢ yéu cau doc
lap cua nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan. Trudng hop c6 yeu cau doc lap cua
nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan ma nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan
van gitr nguyén yéu céu doc lap cua minh thi Toa an ra quyét dinh dinh chi giai
quyét vu an d6i voi yéu cau ctia ngudi khoi kién da rut;

+ Nguoi khai kién rat don khai kién, nguoi ¢ quyén loi, nghia vu lién quan
rut don yéu cau ddc lap;

+ Nguoi khoi kién khong nop tién tam tng chi phi dinh gia tai san va chi phi
to tung khéac theo quy dinh cua phap luat.

Truong hop ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan co yéu cau doc 1ap ma

khong ndp tién tam tng chi phi dinh gia tai san va chi phi t6 tung khac theo quy
dinh cua Luat nay thi Toa an dinh chi viéc giai quyét yéu cau doc 1ap cia ho;

+ Nguoi khoi kién dé duge triéu tap hop 1€ dén 1an tht hai ma van vang mit
trir truomg hop ho dé nghi Toa 4n xét xtr vang mit hodc truong hop co sy kién bat
kha khang, tro ngai khach quan;

+ Nguoi bi kién huy bo quyet dinh hanh chinh, quyét dinh ky luat budc thoi
viée, quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xtr Iy vu viéc canh tranh hoic
chdm dit hanh vi hanh chinh bi khoi kién va ngudi khot kién dong y rat don khoi
kién, nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan c6 yéu cau doc 1ap dong ¥ rat yéu cau;

+ Thoi hiéu khai kién da hét;

+ Céc trudong hop quy dinh tai khoan 1 Diéu 123 cua Lu4t nay ma Toa an da
thu 1y.

- Xem x¢ét v€ quyén khang cdo, uy quyén khang cao.

* Xem xét vé noi dung



- Nghién ctu ky ndi dung phan “xét thidy” ciia Quyét dinh dinh chi giai
quyét vu an.

- Pdi chiéu véi cac tai lidu, ching cir co trong hd so véi quy dinh ciia phap
luat dé Toa an lam cén ctr ban hanh Quyét dinh dinh chi.

- Xem xét hau qua ctia Quyét dinh dinh chi vé quyén khi kién va xur Iy tién
tam Uung an phi, 1€ phi cua Toa an theo quy dinh tai Diéu 144 Luat t6 tung hanh
chinh.

Truong hop phat hién Quyet dinh dinh chi giai quyet vu an cua Toa an vi
pham nghiém trong thu tuc td tung 1am anh hudng dén quyén va loi ich hgp phap
ctia dwong sy hodc khong c6 can ctr thi Vién kiém sat quyét dinh khang nghi phiic
tham.

1.3. P6i v6i vu 4n di xét xir so' thim

* Xem xét vé to tung

- Xem xét thoi hiéu khaoi kién, ndi dung khoi kién, khoi kién bd sung, dbi
tuong khoi kién, pham vi khoi kié€n, quyén khéi kién cua cac duong su va xac dinh
tu cach tham gia t6 tung cua duong su.

- X4c dinh d6i twong bi khoi kién dé xac dinh thim quyén thu ly, giai quyét
cua Toa an.

- DBéi voi viée thu 1y, giai quyét yéu cau doc 14p cia ngudi cd quyén loi,
nghia vu lién quan: Can phai xem duong sy c6 thuc hién dung thoi diém, trinh tu,
thu tuc, ndi dung yéu cau doc lap.

- Xem xét nhitng nguoi tién hanh t6 tung, thanh phan Hoi dong xét xu, tu
cach phap 1y cua nhitng nguoi tham gia t6 tung tai phién toa, phién hop.

- Xem xét viée cung cap tai lidu, ching ctr cua cac duong sy theo yéu ciu
ciia Toa an vé trinh tw, thu tuc va thoi han, Iy do cung cdp khong dung thoi han.
Viéc Toa an st dung tai liéu, ching cir ma duong su cung cip khong dung thoi han
(1am can cir) dé ban hanh ban an, quyét dinh.

- Viéc thu thap tai liéu, chimg ctr ctia Toa an khong day du, Vién kiém sat da
yéu cau thu thap tai li€u, chig ctr tai phién tdoa nhung Toa an khong chap nhan,
van tién hanh xét xur.

* Xem xét vé ndi dung

- Xem x¢ét viéc danh gia chiing cur cua Toa an.

- Xem xét viéc Toa an ap dung hodc khong ap dung cac bién phap khan cip
tam thoi.

- Quyét dinh vé an phi, gia ngach trong truong hop c¢6 yéu cau vé dan sy co
gay thiét hai nghiém trong cho Nha nudc. Cac truong hgp duge mién an phi theo
quy dinh.

- Xem xét, d6i chiéu bién ban phién tda v6i phan ndi dung ban an, quyét
dinh d¢€ phat hién sy mau thuan gitra ndi dung ban an va bi€n ban phién toa.



- Nghién ciru, xem xét, d6i chiéu phan nhan dinh va phan quyét dinh cta ban
an dé phat hi¢én mau thuan trong ban an.

- Khi xem xét phan quyét dinh cta ban an phai xem céac tai li€u, chung cu
Toa an dung lam can ctr dé Toa an quyét dinh khong chap nhéan yéu cau khaéi kién
hodc chiap nhan mot phan hay toan bg yéu cau khoi kién.

- Viéc ap dung quy dinh cua phap luét vé nodi dung va cac van ban phap luét
hudng dan lién quan.

Trong qua trinh klem sat, tur két qua nghién ciru, xem Xet, d6i chiéu véi cac
quy dinh cua phap luat vé td tung va ndi dung nhu trén, néu phat hién vi pham
nghiém trong, gdy thiét hai dén quyen va lot ich hop phap cua duong su, cua nguoi
thir ba hodc ciia Nha nudc thi Vién kiém sat quyét dinh khang nghi phac tham.

2. Phat hién vi pham dé thuc hién quyén khang nghi giam déc tham, tai
thim

2.1. Pbi v6i Quyét dinh cong nhin két qua ddi thoai thanh, dinh chi viée
gidi quyét vu an
* Xem xét vé té tung

- Xem xét vé thoi han, trinh tu, tha tuc ra quyét dinh cong nhan Kkét qua ddi
thoai thanh, dinh chi gidi quyét vu an theo quy dinh tai DBiéu 140 Luat to tung hanh
chinh.

* Xem xét vé ndi dung

- Xem xét k¥ nd1 dung céc chimg ctr, tai liéu ma cac bén duong sy gui cho
Toa an nhu: Quyét dinh hanh chinh méi thong bao vé viéc cham dit hanh vi hanh
chinh b1 khiéu kién, viéc rat don khai kién kem theo cam két tai phi€u doi thoai.

- Nghién ctru, xem xét ndi dung cua Quyét dinh cong nhén két qua dbi thoai

thanh, dinh chi giai quyét vu an ma cac duong sy di thdng nhat va cam két co bi
nham 14n, lira di, de doa hodc trai phap ludt, trai dao dirc x4 hoi.

- Nghién clru, xem x¢ét cac tai licu dé Toa 4n ra quyét dinh cong nhén két qua
d6i thoai thanh gém: Bién ban phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép cén, _cong
khai chuing ctr; ndi dung bién ban ddi thoai theo quy dinh tai Diéu 139 Luat td tung
hanh chinh.

Tir két qua nghién clru, Xem X¢t, dbi chiéu véi quy dinh ctia phap luat vé td
tung va noi dung nhu trén, néu phat hién vi pham nghiém trong, gay thiét hai dén

quyén va loi ich hop phap cua duong sy, cua nha nudc thi Vién kiém sat thuc hién
quyén khang nghi giam ddc tham, tai tham.

2.2. P6i véi vu an da xét xir va ¢ hiéu lue phap luit
* Xem xét don dé nghi, thong bao, kién nghi

- Xem xét don dé nghi khang nghi giam dbc tham, tai thém cua duong su.
Xem xét vé thot han giri don dé nghi khang nghi gidm doc tham, tai tham cua
duong su theo quy dinh tai Khoan 1, Diéu 256 Luat t6 tung hanh chinh.



- Xem xét thong bao, kién nghi phat hién ban an, quyét dinh c6 vi pham
phap luat dé nghi khang nghi gidm doc tham, tai tham cua cac co quan, t6 chuc
theo quy dinh tai Khoan 2, Biéu 256 Luat t6 tung hanh chinh.

* Xem xét hd so vu an

- Xem xét vé t6 tung

+ Nghién ctru don khoi kién ctia duong su dé xac dinh yeu cau khoi kién cua
duong su va xac dinh tu cach tham gia t6 tung cua duong su.

+ Xac dinh quyén khai kién cta duong sy, thoi hiéu khoi kién, cac diéu kién
khoi kién

+ Xéc dinh thAm quyén thy 1y, giai quyét vu an: Xac dinh dbi tuong bi khoi
kién dé ddi chiéu véi cac quy dinh vé tham quyen cua Toa an tai cac Diéu 30, 31,
32, 33 cua Luat td tung hanh chinh dé xem xét vé tham quyén thy 1y, giai quyét vu
an.

+ Xem xét tur cach nguoi tién hanh t6 tung, thanh phan Hoi dong xét xir, tu
cach nguoi tham gia té tung khac.

- Xem xét vé ndi dung

+ Xem xét cac tai lidu, ching it bd sung (néu co).

+ Xem x¢&t céc tai liéu, chung ctr c6 trong ho so vu an; Pdi chiéu cac tai liéu,
ching ctr vo1 két ludn trong ban an, quyét dinh dé phat hién mau thuan gitra két
luan voi tinh ti€t khach quan cta vu an.

+ Xem xét bién ban phién toa, dbi chiéu véi ban an c6 hiéu luc phap luat va
cac ching cur ¢d trong ho so vu an dé phat hién mau thuan gitta ndi dung ban an va
bién ban phién toa, cac chung cur ¢6 trong ho so vu an.

+ Xem xet cac tai lieu, chung cir ching minh viéc Tham phan, Hoi thim
nhan dan, Kiém sat vién c6 y 1am sai léch hd so vu an.

+ Xem xét viéc ap dung phap lut cua Hoi ddng xét xtr khi ban hanh ban an,
quyét dinh. Hau qua cua viéc ban hanh ban 4n quyét dinh gy thiét hai dén quyén
va loi ich hop phéap cua duong sy, xAm pham dén quyén, loi ich ctiia ngudi thi ba
va cua Nha nudc.

Tir két qua nghién ctru, xem xét néu trén, neu phat hién c¢6 vi pham phap luat
nghiém trong thi Vién kiém sat thuc hién quyén khang nghi gidm ddc tham, tai
tham theo quy dinh cua phap luat.

B- POI VOI AN KINH DOANH - THUONG MAI, LAO PONG
1. Phat hién vi pham dé thwe hién quyén khang nghij phic thim
1.1. Kiém sat Quyét dinh tam dinh chi

Tuong ty nhu Muc 1.1 phﬁn A

1.2. Kiém sat Quyét dinh dinh chi giai quyét vu an

Tuong ty nhu Muc 1.2 phan A



1.3. P6i v6i vu 4n da xét xir so' thim
Tuong ty nhu Muc 1.3 phan A

2. Phat hién vi pham dé thuc hién quyén khang nghi giam déc tham, tai
thAm

Tuong ty nhu muc 2 phan A

* Luu ¥: Riéng ddi voi Quyét dinh cong nhén su thoa thuan cua cac duong
su o thé bi khang nghi theo thu tyc giam dbc tham néu co can cr cho rang su thoa
thuan d6 1a do bi nham 13n, Lra déi, de doa, cudng ép hodc vi pham diéu cAm cua
luat, trai dao duac xa hoi (Khoan 2, Diéu 213 BO luat to tung dan sy).

C-POI VOI THU TUC PHA SAN

1. Vién kiém sat nhan din thwe hién quyén khang nghi dbi véi quyét
dinh mé hoac khong mé thu tuc pha san

Vién kiém sat nhan dan c6 quyén khang nghi dbi véi quyét dinh mé hodc
khong mo thii tuc phé san trong qua trinh kiém sat tuan theo phap luat ddi véi viée
giai quyét pha san doanh nghiép, hop tac xa khi ¢ can cr chimg minh quyét dinh
mé hoic khong mo thii tuc phé san c¢6 vi pham phap luat theo quy dinh tai Diéu 21
Luét phé san nam 2014.

1.1. Xem xét vé t6 tung
1.1.1. Xem xét vé chii thé ndp don yéu cau mé thii tuc pha sin

Vién klem sat kiém sat thu 1y vé viéc giai quyét yéu cdu mo thu tuc pha san
cua Toa an, néu ¢ can ctr chimg minh chu thé c6 quyén hodc chu thé c6 nghia vu
yéu cdu mo thu tuc phd san khong thudc cac truong hop dudi day, thi co quyén
khang nghi:

- Chu thé c6 ‘quyzén ndép don yéu cau mé thi tuc pha san (theo quy dinh tai
Khoan 1, 2, 5, 6 Diéu 5 Luat phé san nam 2014):

+ Chu ng khong c6 bao dam, chi ng c6 bao dam, chi ng c6 bao ddm mdt
phan c6 quyén nop don yéu cau mo thi tuc pha san khi hét thoi han 03 thang ké tir
ngay khoan no dén han ma doanh nghiép, hop tic xa khong thuc hién nghia vu
thanh toan.

+ Nguoi lao dong, cong doan co sg, cong doan cap trén truc tiép co s6 &
nhirng noi chua thanh 1ap cong doan co sé co quyén ndp don yéu cau md thi tuc
pha san khi hét thoi han 03 thang ké tir ngay phai thuc hién nghia vu tra luong, cac
khoan ng khac dén han ddi véi ngudi lao dong ma doanh nghiép, hop tac xa khong
thuc hién nghia vu thanh toéan.

+ Co d6ng hodc nhém cbd dong sé hitu tu 20% sd ¢b phan phé thong tré 1én
trong thoi gian lién tuc it nhat 06 thang c6 quyén ndp don yéu cau m¢ thu tuc pha
san khi cong ty cb phan mat kha nang thanh toan. Cb dong hodc nhom cb dong so
hitu tor dudi 20% s6 ¢6 phan pho thong tro 1€n trong thoi gian lién tuc it nhat 06
thang c6 quyén ndp don yéu cdu md thu tuc pha san khi cong ty ¢6 phan mit kha
ning thanh toan trong truong hop Diéu 16 cong ty quy dinh.



+ Thanh vién hop tac xa@ hodc nguoi dai dién theo phap luat cua hop tac xa
thanh vién cua lién hiép hop tac xa co6 quyén nép don yéu cau mo thu tuc pha san
khi hop tac x4, lién hiép hop tac xa mat kha nang thanh toan.

- Chu thé c6 nghia vu ndp don yéu cau mé thi tuc pha san (theo quy dinh tai
Khoén 3, 4 Diéu 5 Luat pha san ndm 2014): Khi doanh nghiép, hop tac xa mat kha
nang thanh toan thi:

+ Nguoi dai dién theo phép luat ciia doanh nghiép, hop tac xa;

+ Chu doanh nghiép tu nhan, Chu tich Hoi dong quan tri cia cong ty cb
phan, Chu tich Hoi ddng thanh vién cta cong ty trach nhiém hiru han hai thanh
vién tré 1én, chu s¢ hitu cong ty trach nhi¢ém hitu han mét thanh vién, thanh vién
hop danh cua cong ty hop danh c6 nghia vu ndp don yéu cau mo thi tuc pha san.

1.1.2. Xem xét vé thim quyén giai quyét mé hoic khong mé thi tuc pha

- Tham quyén giai quyét pha san cia TAND cip tinh quy dinh tai Khoan 1,
biéu 8 Luat pha san nam 2014: Toa an nhan dan tinh, thanh phé tryc thuQc trung
wong c6 thim quyén giai quyét pha san ddi voi doanh nghiép dang ky kinh doanh
hodc dang ky doanh nghi€p, hop tac xa dang ky kinh doanh hodc ding ky hgp tac
xa tai tinh d6 va thudc mot trong cac truong hop sau:

+ Vu viéc phd sdn c¢6 tai san & nudc ngoai hoac ngudi tham gia tha tuc pha
san & nudc ngoai;

+ Doanh nghiép, hop tac xd mat kha ning thanh toan co bat dong san &
nhi€u huyén, quan, thi xa, thanh pho thudc tinh khac nhau;

+ Doanh nghiép, hop tac xd mat kha ning thanh toan c6 chi nhanh, vin
phong dai dién ¢ nhiéu huyén, quan, thi xa, thanh pho thudc tinh khac nhau;

+ \fu viéc pha san thudc thém qu}{én cua J"AND cép huyén, qu,efln, thi x4,
thanh pho thudc tinh ma TAND cap tinh lay 1€én dé giai quyét do tinh chat phuec tap
cua vu viéc.

- Tham quyén giai quyét pha san ciia TAND cap huyén quy dinh tai Khoan
2, biéu 8 Luat pha san ndm 2014

Tda 4n nhan dan cip huyén c6 thim quyén giai quyét pha san dbi v6i doanh
nghiép, hop tac xa cé tru so chinh tai huyén, quan, thi xa, thanh phd thudc tinh dé
va khong thudc truong hop quy dinh tai khoan 1 Diéu nay.

1.2. Xem xét vé ndi dung quyét dinh mé hoic khong mé thi tuc pha san

Toa an ra quyét dinh md thu tuc pha san khi c6 cac tai lidu, chimg ctr ching
minh doanh nghiép, hop tic x3 mat kha nang thanh toan (Khoan 2 Dicu 42 Luat
pha san nam 2014). Trong qua trinh tién hanh kiém sat quyét dinh mé thi tuc pha
san, Vién kiém sat nhan dan thyc hién quyén khang nghi khi phat hién Toa an ra
quyét dinh mo thu tuc pha san khi doanh nghiép, hop tac xi chua mat kha ning
thanh toan.



Toa 4n ra quyét dinh khong mad tha tuc pha san khi co céc tai lidu, chiung ctr
ching minh doanh nghiép, hop tic xi chua mét kha ning thanh toan (Khoan 5
Diéu 42 Luat pha san nam 2014). Trong qué trinh tién hanh kiém sat quyét dinh
m¢ thu tuc phd san, Vién kiém sat nhan dan thyc hién quyén khang nghi khi phat
hién Toa 4n ra quyét dinh khong mé thu tuc pha san khi doanh nghiép, hop tac xa
d3 mat kha ning thanh toan.

Can cur vao noi dung Quyét dinh mo hodc khong mé thi tuc pha san va cac
tai liéu co trong ho so klem sat vy viée tir khi thu 1y don yéu cau dén khi Toa an
giai quyét, Vién kiém sat can xac dinh trudng hop nao doanh nghiép, hop tac xa
mat kha ning thanh toan va trudng hop nao doanh nghiép, hop tac xa chwa mit kha
nang thanh todn.

- Doanh nghiép, hop tac xd méat kha ning thanh toan khi khong thyc hién
nghia vy thanh toan khoan ng trong thoi han 03 thang ké tir ngdy dén han thanh
toan (Khoan 1, Diéu 4 Luat pha san nim 2014). Trong thoi han 30 ngay ké tir ngay
thu 1y don yéu cAu mé thu tuc pha san, Tham phan phai ra quyét dinh mé hoic
khong mé thu tuc pha san (Khoan 1, Diéu 42 Luat pha san nim 2014).

- Trong qua trinh kiém sat viéc tuan theo phap luat phai xem xét toan dién,
day du vé cac tai lidu, chimg cr quan trong chimg minh doanh nghiép, hop tac xa
mat kha nang thanh toan theo quy dinh tai khoan 3, Diéu 28: Bao céo tai chinh cua
doanh nghiép, hop tic xa trong 03 nim gan nhat hodc toan bo thdi gian hoat dong
néu doanh nghiép, hop tac xa dugc thanh 1dp va hoat dong chua du 3 nam; Bang ké
chi tiét tai san, dia diém co tai san cia doanh nghiép, hop tac xi; Ban giai trinh
nguyén nhan dan dén tinh trang mét kha ning thanh toan; Bao cdo két qua thyc
hién cac bién phap khic phuc doanh nghiép, hop tac xa ma van khong khac phuc
dugc tinh trang mat kha nang thanh toan...

2. Vién kiém sat tién hanh xem xét dé thwe hién khang nghi quyét dinh
tuyén bo pha san cia doanh nghiép, hop tac xa

Trong qua trinh kiém sat tudn theo phap luat dbi vé6i viee giai quyet pha san
doanh nghiép, hop tac xa cua Toa an, Vién kiém sat nhan dan c6 quyén khang nghi
dbi v6i quyét dinh tuyén bd doanh nghiép, hop tac xa pha san khi c6 can cir ching
minh Tda 4n ban hanh quyét dinh tuyén bd doanh nghiép, hop tac xd c6 vi pham
phap luat (theo quy dinh tai Diéu 21 Luat pha san nim 2014).

2.1. Xem xét vé t6 tung

- Xem xét tham quyén cua Tda an trong viée giai quyét vu viée pha san.
- Xem xét tu cach nguoi tham gia td tung giai quyét vu viée pha san.
2.2. Xem xét vé ndi dung

2.2.1. Xem xét ciin cif ciia viéc tuyén bd pha san

* Thir nhat, truong hop khang nghi quyét dinh tuyén b6 doanh nghiép,
hop tac xa pha san khi Hoi nghi chu ng khong thanh



Piéu 106 Luat pha san nam 2014 quy dinh: “Trong thoi han 15 ngay ké tir
ngay nhdn dwoc bdo cdo két qua hop Hoi nghi chii ng, Toa dn nhdn déan ra quyét
dinh tuyén bo doanh nghiép, hop tdc xa phd san trong cdc truong hop quy dinh tai
khodn 3 Diéu 80, khodn 4 Diéu 83 va khodn 6 Diéu 91 ciia Ludt nay”

Theo quy dinh trén, Kiém sat vién khi kiém sat Quyet dinh tuyén bd  pha san
d6i voi truong hop Hoi nghi chu ng khong thanh can nam rd cac cin ctr dé Toa an
ra quyét dinh trong do:

- Truong hop khong to chirc dugc Ho1 nghi chu ng do khong dap tng diéu
kién hop 1€ cua HO1 nghi chu ng (Piéu 79, Khoan 3 Diéu 80 Luat pha sdn nam
2014);

- Truong hop Hoi nghi chu ng khong thong qua duge Nghi quyét theo quy
dinh (Khoan 2 DBiéu 81, Khoan 4 Diéu 83 Luat pha san nam 2014);

- Trudng hop khéng to chue lai duge Hoi nghi chu ng hoac Hot nghi chu no
khong thong qua dugc Nghi quyet vé phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh
ctiia doanh nghiép, hop tac xi (Piéu 90; Khoan 5, Khoan 6 Diéu 91 Luit pha san
nam 2014).

“Thir hai, trwong hop khang nghi quyét dinh tuyén b doanh nghiép,
hop tac xa pha sian sau khi c6 Nghi quyét cua Hoi nghi chua n¢

~ Céc truong hop Toa an ra quyét dinh tuyén bd pha san cin ctr vao Nghi
quyét cua Hoi nghi chu ng dugc quy dinh tai Biéu 107 Luét pha sdn ndm 2014:

- Truong hop Hoi nghi chi ng dua ra Nghi quyét két luan dé nghi tuyén bd
pha san doanh nghiép, hop tac xa (diém ¢ khoan 1 Piéu 83, diém b khoan 2 Diéu
107 Luat pha san nam 2014). Luu y, két luan trong Nghi quyét caa Hoi nghi chii
ng dugc thong qua khi c6 qua nira téng sd chu ng khong c6 bao dam co mat va dai
dién cho tir 65% tong s6 ng khong c6 bao dam trd 1én biu quyét tan thanh (Khoan
4 Piéu 91 Luat pha san nam 2014).

- Truong hop doanh nghiép, hop tac x@ khong xay dung dugc phuong an
phuc hoi hoat dong kinh doanh trong thoi han quy dinh (Khoan 1 Dicu 87, diém a
Khoén 2 Biéu 107 Luét pha san ndm 2014).

Trong thoi han 30 ngay ké tir ngay Hoi nghi cha no théng qua nghi quyét co
ndi dung ap dung thi tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh thi doanh nghiép, hop tac
x4 mat kha ning thanh toan phai xay dung phuong an phuc hdi hoat dong kinh
doanh (bao gf)m cac bién phap dé phuc hdi hoat dong kinh doanh, cac diéu kién,
thoi han va ké hoach thanh toan cac khoan ng) va gui cho Tham phan, chu no,
Quan tri vién, doanh nghiép quan ly, thanh ly tai san cho y klen Néu phuong an
phuc hoi hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép, hop tac xa mat kha nang thanh
toan khong dugc Hoi nghi chu ng thong qua, Toa an ban hanh quyet dinh cong
nhén phuong an phuc ho6i hoat dong kinh doanh thi Toa 4n tiép tuc tién hanh tha
tuc tuyén bd pha san.



- Truong hop doanh nghiép, hop tac x& khong thuc hién dugc phuong an
phuc hoi hoat dong kinh doanh (di€ém ¢ Khoan 2 biéu 107; diém b, ¢ Khoan 1 biéu
95; Khoan 2 Diéu 96 Luat pha san nam 2014)

Thot han thyc hién phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh do Hoi nghi
cht ng quy dinh trong timg trudng hop cu thé. Néu Hoi nghi cht ng khong xac
dinh dugc thot han thuc hién phuong an phuc hoi hoat dong kinh doanh ctia doanh
nghiép, hop tic xa mét kha niang thanh toan thi thoi han thuc hién phuong an phuc
hdi hoat dong kinh doanh 13 khong qua 3 nam ké tir ngay Hoi nghi chii ng thong
qua phuong 4n phuc hdi hoat dong kinh doanh. Hét thoi han thuc hién phuong 4n
phuc héi kinh doanh ma doanh nghiép, hop tac x van mat kha ning thanh toan
hoac khong thuc hién duoc céc ndi dung trong phuong an phuc hdi kinh doanh
theo quyét dinh cong nhan cua Tda an thi Toa an dinh chi thu tuc phuc hoéi hoat
d6ng kinh doanh. Sau d6 Tda 4n tién hanh thu tuc dé ban hanh quyét dinh tuyén bd
doanh nghiép, hop tac xa pha san.

2.2.2. Xem xét cac ndi dung ciia quyét dinh tuyén bd pha san

Do thu tuc tuyén bd pha san dugc thyc hién trude tha tuc thanh 1y tai san,
nén ngoai can cr cia viéc tuyén bo pha san nhu trén, Kiém sat vién khi kiém sat
Quyét dinh tuyén bo pha san ctia Toa &n can luu ¥ cac ndi dung khac, trong do:

- Danh sach chu no

- Céac khoan ng ma doanh nghiép, hop tac xa pha san phai thanh toan cho cac
chu ng (ké ca chi ng c6 bdo dam va chu ng khong c6 bao dam)

- Xem xét vé thr ty phan chia tai san: Khi xem xét phuong an phan chia gia
tri tai san trudc va sau khi tuyén bd pha san cia doanh nghiép, hop tic x3 trong
Quyét dinh tuyén bd pha san cua Toa an Kiém sat vién phai dbi chiéu véi quy dinh
tai Piéu 54 Luat pha san nam 2014 vé thu tyu phan chia tai san.

- Xem xét viéc cham dat hoat dong doanh nghiép, hop tac xa pha san; dinh
chi giao dich lién quan dén doanh nghiép, hop tac X&; cham dut thue hién nghia vu
tinh 14i d6i v6i doanh nghiép, hop tac x3; giai quyét hau qua cua giao dich dinh
chi; tuyén bd giao dich v6 hiéu va giai quyét hau qua cua giao dich vo hitu; cham
dut hop dong lao dong véi nguoi lao dong; giai quyét quyén loi cua nguoi lao
d6ng; thanh 1y tai san va ban dau gia tai san con lai cia doanh nghiép, hop tac xa
dd duoc Toa an xem xét day du chwa?

Luwu y trong qua trinh kiém sat thi tuc pha san: néu phdt hién vi pham
nghiém trong gay thiét hai dén quyén va loi ich hop phap cua dwong su, cua nha
nude thi Vién kiém sat nhdan dan c6 quyén khang nghi doi véi Quyét dinh moé hodc
khéng mo thi tuc phd san; Quyét dinh tuyén bé phd san cia Toa an. Tuy nhién,
Luqt pha san nam 2014 khong quy dinh T ham phan hodc To 6 tham phdn phdi
chuyén ho so viéc pha san cho Vién kiém sat cung cap nghién citu, xac dinh tinh
hop phdp vé cdc quyét dinh do Tham phdn, To tham phdan ban hanh, dé dam bdo
cho viéc khang nghi ciia Vién kiém sat dung phdp ludt. Do vay, trén co s Quy ché
phéi hop gita Toa an nhan ddn va Vién kiém sat nhén dan cung cap, dé nghi cdc
Vién kiém sdt nhdn dan dia phwong can néu ré nhitng thudn loi, khé khan, vudng



mdc trong qud trinh kiém sdt giai quyét viéc phd san va thwc hién quyén khang
nghi cua theo quy dinh cua Diéu 21 Ludt pha san nam 2014.

D- POI VOI VIEC XEM XET, QUYET PINH AP DUNG CAC BIEN
PHAP XU LY HANH CHIiNH TAI TOA AN NHAN DAN (PHAP LENH 09)

Vién kiém sat cung cdp c6 quyén khang nghi quyét dinh cua Toa an trong
viéc ap dung bién phap xu ly hanh chinh khi ¢6 can cir cho rang quyet dinh d¢ 1a
trai phap luét quy dinh tai Khoan 2 Diéu 30 Phap Iénh s6 09. De thue hién thim
quyén khang nghi cta Vién kiém sat ddi v6i nhitng quyét dinh can chu y:

1. P6i véi Quyét dinh ap dung bién phap xir Iy hanh chinh, Quyét dinh
khong ap dung bi¢n phap xir ly hanh chinh

1.1. V& t6 tung

- Can xem xét vé tham quyén cua Toa an khi xem xét, quyét dinh ap dung
bién phap xur Iy hanh chinh theo quy dinh tai Diéu 3 cta Phap 1énh 09:

Toa an co tham quyén xem xét, quyét dinh ap dung bién phap xu ly hanh
chinh la Toa an nhén dan cap huyén noi co quan dé nghi ¢co tru so. Toa an nhén
dan cap tinh c6 thAim quyén xét lai quyét dinh cua Toa 4n nhan dan cdp huyén bj
khiéu nai, kién nghi, khang nghi.

- Vé thanh phan tham gia phién hop: thém phan, thu ky phién hop, kiém sat
vién tham gia phién hop; dai dién co quan dé nghi theo quy dinh tai Diéu 17 Phép
1énh 09.

- V& thoi hiéu ap dung bién phap xir Iy hanh chinh theo quy dinh tai Khoan 2
bicu 6 Luat xtr Iy vi pham hanh chinh.

- Xem xét cac truong hop Tham phan yéu cau co quan dé nghi b6 sung tai
liéu chung ctr theo quy dinh cua Khoan 1 Bi¢u 14 Phép 1&énh 09:

Tham phan yéu cu co quan dé nghi bd sung tai liéu, chung clr trong céac
truong hop: Khi phat hién tai liéu ching minh hanh vi vi pham ctia ngudi bi dé
nghi, tai liéu vé nhan than, tinh trang suc khde cua nguoi bi dé nghi chua 1o hodc
c6 mau thuan ma khong thé bd sung, lam ro tai phién hop; Khi phat hién c6 vi
pham nghiém trong trinh tu, tha tuc dé nghi xem xét, quyét dinh 4p dung bi¢n phéap
xtr Iy hanh chinh.

1.2. V& ndi dung

- Sau khi nghién ctru ho so va cac tai liéu, chimg cir lién quan, déi chiéu voi
cac quy dinh cua phap ludt dé xem xét, danh gid tinh c6 can cir va hop phéap cia
cac Quyét dinh 4p dung bién phap xu 1y hanh chinh; Quyét dinh khong ap dung
bién phap xur ly hanh chinh nham phat hién vi pham. Khi xac dinh vi pham cua
Toda an dén murc nghiém trong thi Vién kiém sat cung cdp thuc hién quyén khang
nghi.

- Xem x¢t ndi dung cac Quyét dinh ap dung bién phap xur 1y hanh chinh;
Quyét dinh khong ap dung bién phap xtr 1y hanh chinh theo quy dinh tai Diéu 22



Phap 1énh 09 v& 1y do va cin ctr dé ra quyét dinh, chii y vé thoi gian chap hanh bt
dau tur khi nao, két thac khi nao, hi¢u luc cia quyét dinh.

- Xem xeét viéc Toa an xac dinh nguoi bi dé nghi 4p dung bién phap xir ly
hanh chinh vé do61 tugng, cu thé:

+ Doi tuong bi dp dung bién phdp dwa vao truong gido dudng theo quy dinh
tai Piéu 92 Ludt xir Iy vi pham hanh chinh nam 2012: Ngudi tir du 12 tudi dén
duéi 14 tudi thyc hién hanh vi c6 ddu hiéu caa mot toi pham dic biét nghiém trong
do cb Vv quy dinh tai BQ luat hinh sy; Nguoi tr du 14 tudi dén dudi 16 tudi thuc
hién hanh vi c6 ddu hiéu ciia mot toi pham rat nghiém trong do vo ¥ quy dinh tai
B6 luat hinh su; Nguoi tir da 14 tudi dén dudi 16 tudi thyc hién hanh vi c6 dau
hi¢u cia mdt td61 pham nghiém trong do cd ¥ quy dinh tai B0 luat hinh sy ma trudc
do da bi ap dung bién phép gido duc tai xa, phuong, thi tran; Nguoi tu da 14 tudi
dén dudi 18 tudi 02 1an tré 1én trong 6 thang thyc hién hanh vi trdm cép, Itra dao,
danh bac, gay rOi trét tu cong cong ma chua dén murc truy ctru trach nhiém hinh su
va trude d6 da bi 4p dung bién phap gido duc tai x3, phudng, thi tran;

Khéng ap dung bién phap dua vao truong gido dudng ddi véi cac truong hop
sau day: Nguoi khong c6 nang luc trach nhi€ém hanh chinh; nguo1 dang mang thai
c6 ching nhan ctia bénh vién; phu nit hodc nguoi duy nhat dang nudi con nho dudi
36 thang tudi dugc Uy ban nhan dan cp xi noi nguoi d6 cu tri xac nhan.

+ Doéi twong bi dp dung bién phdp dwa vdo co sé gido duc bat budc theo quy
dinh tai Piéu 94 Ludt xir ly vi pham hanh chinh nam 2012: 1a ngudi thuc hién hanh
vi xdm pham tai san cua to chirc trong nudc hoic nudc ngoai; tai san, stc khoé,
danh dy, nhan phim cua cong déan, ciia ngudi nudc ngoai; vi pham trét ty, an toan
x4 hoi 02 1an tré 1én trong 06 thang nhung chua dén murc truy ciru trach nhiém
hinh su, da bi ap dung bién phép gido duc tai xa, phuong, thi tran hodc chua bi ap
dung bién phap nay nhung khong c6 noi cu trt 6n dinh;

Khéng ap dung bién phap dwa vao co sé gido duc bat budc dbi voi cac
truong hop sau day: Nguoi khong co nang luc trach nhiém hanh chinh; Nguoi
chua du 18 tudi; Nit trén 55 tudi, nam trén 60 tudi; Ngudi dang mang thai co
chirng nhan cua bénh vién; Phu nit hoac ngudi duy nhét dang nudi con nho dudi 36
thang tudi dugc Uy ban nhan dan cip xi noi ngudi d6 cu tra xac nhan.

+ Doi tiwgng dp dung bién phdp dwa vao co so cai nghién bdt budc dwoc quy
dinh tai Diéu 96 Ludt xir phat vi pham hanh chinh nam 2012: 1a ngudi nghién ma
tay tir da 18 tudi trd 18n d3 bi 4p dung bién phap gido duc tai xd, phuong, thi tran
ma van con nghién hoidc chua bi 4p dung bién phap nay nhung khong c6 noi cu tri
on dinh.

Khong ap dung bién phap dua vio co sé cai nghién bat budc ddi véi cac
truong hop sau day: Nguoi khong cd nang luc trach nhiém hanh chinh; Nguoi
dang mang thai c6 chiing nhan cua bénh vién; Phy nit hodc nguoi duy nhét dang
nudi con nhd dudi 36 thang tudi duge Uy ban nhan din cap x4 noi nguoi d6 cu tri
xac nhan.



Piéu 3 Nghi dinh 136/2016/ND-CP ngay 09/9/2016 ciia Chinh phu quy dinh
ché do ap dung bién phap xtr Iy hanh chinh dua vao co s& cai nghién bat budc:
Nguoi nghién ma tay tir du 18 tudi trd 18n, ¢6 noi cu tra 6n dinh, trong thdi han 02
nam ké tir ngdy chip hanh xong quyét dinh ap dung bién phap gido duc tai x3,
phuong, thi tran do nghién ma tay hodc trong thoi han 01 nam ké tir ngay hét thoi
hiéu thi hanh quyét dinh ap dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran do
nghién ma tiy ma van con nghién; Ngudi nghién ma tay tur du 18 tudi trd 1én, c6
noi cu tra 6n dinh, bi chAm dat thi hanh quyet dinh gido duyc tai xa, phuong, thi
tran do nghién ma ty; Nguoi nghién ma tay tir da 18 tudi trd 1én, khong c6 noi cu
tra 6n dinh.

- Xem xét viéc quyét dinh 4p dung bién phap xir Iy hanh chinh vé bién phap,
thoi han ap dung theo quy dinh tai cac Diéu 91, Pidu 93, Piéu 95 Luat xtr 1y vi
pham hanh chinh.

+ D6i voi Bién phap dua vao trudng gido dudng: 1a bién phap xir 1y hanh
chinh ap dung ddi véi ngudi c6 hanh vi vi pham phép ludt quy dinh tai Diéu 92 cta
Luat nay nham muc dich gitip ho hoc van hoéa, hoc nghé, lao dong, sinh hoat duoi
su quan ly, gido duc ctia nha truong. Thoi han dp dung bién phap dua vao trudong
gido dudng tir 06 thang dén 24 thang (Piéu 91 Luat xur 1y vi pham hanh chinh).

+ Pdi véi Bién phap dua vao co sd gido duc bat budc: 1a bién phap xir 1y
hanh chinh ap dung ddi véi ngudi c6 hanh vi vi pham phép luat quy dinh tai Diéu
94 cua Luat nay dé lao dong, hoc van ho4, hoc nghé, sinh hoat du6i sy quan 1y ctua
co s& giao duc bat budc. Thoi han ap dung bién phap dua vao co so gido duc bt
budc tir 06 thang dén 24 thang (Piéu 93 Luat xir 1y vi pham hanh chinh).

+ Dbi v6i bién phap dua vao co s¢ cai nghién bét budc: 1a bién phap xu ly
hanh chinh 4p dung d6i véi nguoi cé hanh vi vi pham quy dinh tai Diéu 96 cua
Luat nay dé 9hua bénh, lao dong, hoc van hoa, hoc nghe dudi sy quan ly cue} CO SO
cai nghién bét, buodc. Thoi hf;ll"l ap dung bién phap dua vao co sé cai nghién bat budc
tor 12 thang dén 24 thang (Piéu 95 Luat xtr Iy vi pham hanh chinh).

2. Pbi v6i Quyét dinh dinh chi viéc xem xét, quyét dinh ap dung bién
phap xir ly hanh chinh

2.1. V@ t6 tung

- Can nidm rd viéc Toa 4n xem xét, quyét dinh dinh chi viéc xem xét, quy\ét
dinh ap dung bién phap xu Iy hanh chinh dung tham quyén theo quy dinh tai Diéu
3 cua Phép 1énh 09.

- V& thanh phan tham gia phién hop: thAm phan, thu ky phién hop, kiém sat
vién tham gia phién hop; dai dién co quan d& nghi theo quy dinh tai Diéu 17 Phap
1énh 09.

2.2. Vé néi dung

, Can xem xét can ctr dé Toa an ban hanh Quyét dinh dinh chi viéc xem xét,
quyét dinh ap dung bi¢n phap xur Iy hanh chinh theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 15
Phép 1€nh 09:



- Hét thoi hiéu 4p dung bién phap xtr Iy hanh chinh;

- Nguoi bi dé nghi da chét;

- Nguoi bi d& nghi khong thudc doi twong 4p dung bién phap xir Iy hanh
chi‘nh quy dinh tai cac khoan 1, 2, 3 va 4 Diéu 92, khoan 1 Bi¢u 94 hoac khoan 1
biéu 96 cua Luat xtr ly vi pham hanh chinh;

- Nguoi bi dé nghi thudc truong hop quy dinh tai khoan 5 Piéu 92, khoan 2
bicu 94 hoac khoan 2 Diéu 96 ctuia Luat xtr Iy vi pham hanh chinh;

- Co quan dé nghi rut dé nghi;

- Ngudi bj dé nghi da c6 ban 4n, quyét dinh hinh sy ciia Toa 4n dé 6 hiéu
lyc phép luat doi véi hanh vi bi dé nghi ap dung bién phép xur Iy hanh chinh;

- Ngudi bi dé nghi dang chip hanh hinh phat t, dang cho chap hanh hinh
phat tu hodc hinh phat tr hinh theo ban &n, quyét dinh ctia Toa an da co6 hiéu luc
phép luat.

* Liru y: DEé thuc hién t6t cong tac khang nghi, Vién kiém sat cac cp ngoai
viéc van dung ndi dung va phuong phap phat hién vi pham da duoc hudng dan &
trén thi Vién kiém sat phai yéu cau Toa an giri dy du, kip thoi ban an, quyet dinh
va hd so vu an. Trong truong hop Toa an khong giri ban an,quyét dinh va ho so vu
an thi Vién kiém sat thuc hién kién nghi dé ¢dam bao thoi han ban hanh khang nghi.

Trén day 1a Hudng dan ban dau phat hién vi pham va thuc hién quyén khang
nghi d6i voi nhiing vi pham trong viéc giai quyét cac vu an hanh chinh, vu viéc
kinh doanh thuong mai, lao dong, pha san va xem xét, quyét dinh 4p dung cac bién
phap xtr Iy hanh chinh tai Toa 4n nhan dan dé Vién kiém sat nhan dan cép cao,
Vién kiém sat nhan dan cip tinh nghién ctru van dung. Trong qué trinh thuc hién
néu c6 kho khin, vuéng méc thi tong hop, phan anh vé Vién kiém sat nhan dan toi
cao (Vu 10) dé xem xét, bd sung cho phu hop./.

TL. VIEN TRUONG

{}[)?V’?!;?rg(;ng VKSNDTC (dé b/c); , VUATRU(:)’NG . ,

- e Tran Cong Phan, PVT VKSTC (dé b/e); YU K[EM SAT, VIEC GIAIA QUYET CAC VU

Tp onD eAp a0 1, 2 3; VKSND tinh, AN HANH CHINH, VU VIEC KINH DOANH

TP tryc thuoc TW (dé t/l}le;n), N N o

- Van phong VKSTC (dé theo doi); THUON G MAL LAO DONG VA NHUNG

;iithj;@;f;g chirc Vu 10 (¢ thi¢n); VIEC KHAC THEO QUY DINH CUA PHAP
o LUAT

Phwong Hiru Oanh



VIEN KIEM SAT NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOI CAO Déc lip - Ty do - Hanh phiic
S6: 29 /HD - VKSTC Ha Ngi, ngay 25 thang 9 nam 2020
HUONG DAN

Mot s6 ndi dung trong cong tic kiém sat viée giai quyét
cdc vu an kinh doanh, thwong mai

Trong thdi gian qua, céng tac kiém sat viéc giai quyét cic vu 4n kinh
doanh, thuong mai (sau ddy goi tit 1a KDTM) trong toan Nganh d c6 nhiéu
chuyén bién déng ké, Vién kiém sét nhan dan (VKSND) céc cép khong ngimg dé
ra céc bién phap dé ning cao chit lugng cong tac kiém sét trong linh vyc nay, nho
vay nhiéu ban 4n, quyét dinh ctia Toa 4n ban hanh c6 cin ctr, dung phép luat. Tuy
nhién, vin con khéng it truong hop ban 4n, quyét dinh c6 hiéu luc phap luét bi
Toa 4n cap giam ddc tham hiy, trong d6, cé nhimg vu 4n ma ban &n, quyét dinh
bi huy nhiéu 14n, c6 trach nhiém cta Vién kiém sat, giy kéo dai thoi gian giai
quyét vu 4n, 1am anh hudng dén quyén va loi ich hop phép cuia duong sy.

Nhém gbp phan ning cao chét lugng cong tac kiém sat viéc giai quyét cac vu
4n KDTM trong thoi gian téi, VKSND t6i cao huéng din mét sé ndi dung nhur sau:

I. NHUNG VAN PE CHUNG
1. Vé dp dung phap luit

VKSND cac cip phai 4p dung mét cach chinh x4c phap luat vé t6 tung trong
qué trinh kiém sét viéc giai quyét nhimg tranh chap vé KDTM thudc thdm quyén
giai quyét cia Toa an quy dinh tai B6 ludt TS tung dan sy nam 2015 (BLTTDS
nam 2015), d6i véi viée giai quyét vu &n KDTM c6 yéu td nude ngoai, cb lién quan
dén diéu uéc qudc té ma Cong hoa x& hdi chii nghia Viét Nam 1a thanh vién cé quy
dinh khéc thi 4p dung quy dinh ctia diéu udc qudc té d6 (khoan 3 Piéu 2 BLTTDS
nam 2015) va phap luat vé ndi dung nhu Bj luat Dan sy (BLDS), Luét Thuong
mai, Luét Doanh nghiép, B6 luat Hang hai, Luat Canh tranh, Luét Déau tu, Luat Céc
t6 chirc tin dung, Luat P4t dai, Luat S& hitu tri tué... Bén canh do, can cap nhat,
nghién ciru van dung mét cach phi hop cac Hiép dinh ma Viét Nam ky két hozc
tham gia, nhu Hiép dinh Déi téc Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP), Hiép dinh Thuong mai tyr do Viét Nam - Lién minh Chau Au (EVFTA),
Cong udc Vién nim 1980 vé mua ban hang héa québc té, B6 Quy tic vé Thuong
mai qudc té trong céc Incoterms. ..




2. Ve thoi hiéu khéi kién

Pbi véi cac tranh chip KDTM ma vin ban quy pham phép luét c6 quy
dinh vé thoi hiéu khoi kién (dugc thuc hién theo yéu céu cua duong sy) thi ap
dung thoi hiéu khdi kién duge xéc dinh trong van ban quy pham phap luéat do.
Cén luu y mot s6 truong hop ap dung thoi hiéu ¢6 tinh didc thu sau:

a) Péi v6i tranh chip vé hop ddng kinh doanh bao hiém thi thoi hidu khéi
kién thyuc hién theo quy dinh tai Piéu 30 cta Luat Kinh doanh bao hiém nam
2000, cu thé: “Thoi hiéu khéi kién vé hop dong bdo hiém la ba ndm, ké tir thoi
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diém phat sinh tranh chdp” .

b) Pbi v6i yéu ciu hiy bd nghi quyét hoiic mét phin ndi dung nghi quyét
ctia Dai hoi ddng cb dong cong ty cb phén, Kiém st vién can luu y thoi hiéu khoi
kién thuc hién theo Piéu 147 Luét Doanh nghiép nam 2014, cu thé: “Trong thoi
han 90 ngay, ké tir ngay nhdn dwoce bién ban hop Dai hji déng ¢ dong hodc bién
ban két qua kiém phiéu ldy ¥ kién Dai hji dong cé dong, c6 dong, nhém cé déng
quy dinh tai khoan 2 Piéu 114 cia Ludt ndy c6 quyén yéu cau Toa dn hodc Trong
tai xem xét, huy bo nghij qqyét hodgc mot phc‘z’n ngi dung nghi quyét cua Dai hoi
dong cé dong...”

c) P6i véi yéu cau Toa an huy bo nghi quyét cia Hoi ddng thanh vién
cong ty trach nhiém hiru han thi 4p dung diém d, khoan 8 Piéu 50 Luat Doanh
nghiép nam 2014, cu thé: “Yéu cau Toa dn hiy bo nghi quyét ctia Hpi dong
thanh vién trong thoi han 90 ngay, ké tir ngay két thic hop Hpi déng thanh
vién, néu trinh tu, thi tuc, diéu kién cudc hop hodc néi dung nghi quyét dé
khéng thuc hién ding hodc khéng phii hop véi quy dinh cia Ludt nay va Diéu
lé cong ty”.

d) Péi véi quy dinh viéc gia han thoi higu trong trudng hop khi hét han
thuc hién nghia vu dan su, cac bén c6 thoa thuan kéo dai thoi han thyc hién
nghia vu d6, thi viéc x4c dinh ngay ma quyén va loi ich hop phap bi xam pham
cén cir vao ngay chdm dit thoa thuin cua cic bén va dugc thyc hién nhu huéng
dan tai diém a va diém b khoan 5 Diéu 23 Nghi quyét sé 03/2012/NQ-HDTP
ngay 03/12/2012 cia Hoi déng Tham phéan Toa an nhén dén (TAND) ti cao
huéng dan thi hanh mot sé quy dinh trong Phan thir nhat “Nhimg quy dinh
chung” cua BLTTDS.

3. Vé vu 4n dwoc gidi quyét lai sau khi c6 quyét dinh gidm doc thim,
tdi tham

a) D6i véi vu an duge xét xir lai theo thi tuc so tham sau khi cé quyét dinh
giam dbc thim, tai thAm ma Tda 4n quyét dinh dinh chi viéc giai quyét vu 4n thi
Tda 4n dong thoi phai giai quyét hau qua cia viéc thi hanh an, cic van dé khac c6
lién quan (néu c6); trudng hop nguyén don rit don khéi kién hodic da dugc trigu tap
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hop 1¢ 1an thir hai ma vAn véng mat thi viéc dinh chi giai quyét vu 4n phai c6 sy
ddng ¥ cua bi don, ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan (khoan 4 Diéu 217
BLTTDS nim 2015).

b) Khi xét xir so thAm lai vu 4n ma ban 4n, quyét dinh da bj hiy mét phén
hogc toan bd theo quyét dinh gidm ddc thim, tai thim thi Toa 4n phai giai quyét
van dé tai san, nghia vu da dwoc thi hanh (néu c6) theo ban 4n, quyét dinh c6 hiéu
Iyc phép ludt nhung bj hiy va ghi 15 trong ban an (khoan 3 Piéu 266 BLTTDS
nim 2015).

¢) Khi xét xir phiic thdm lai vu 4n ma ban 4n, quyét dinh da bj hily mét phan
hogic toan bd theo quyét dinh gidm déc thim, tai thdm thi Toa 4n phai giai quyét
vAn dé tai san, nghia vy d3 dugc thi hanh (néu cd) theo ban 4n, quyét dinh c6 hiéu
luc phap ludt nhung bj hiy va ghi 16 trong ban an (khoan 5 Piéu 313 BLTTDS
nam 2015).

Thuec tién xét xir cho thiy, nhiéu truong hop Toa an vi pham cac quy dinh
trén, do theo théi quen Tda 4n 4p dung thi tuc giai quyét vu an nhu 1an dau. Vi
vay, Kiém sét vién can luu y cac quy dinh trén dé kiém sét viéc giai quyét vu an
mét céch triét dé, toan dién, ding phép luat.

Vi du: Vu én “Tranh chdp hop dong tin dung” giita nguyén don 13 Ngan
hang C véi bi don 12 Cong ty K ddi v6i yéu cau thanh toan sd tién 10.253.000.000
ddng va xir 1y tai san thé chip 1a nha, dit tai thira s6 247, to ban dd sb 07, thon
PM, x4 MP, huyén TL, Thanh phé H, dimg tén ba Nguyén Xuan H.

Vu 4n c¢6 02 ban 4n phuc thdm. Ban an phuc thdm (lan 1) sb
168/2014/KDTM-PT ngay 17/9/2014 cia Toa phiic thim TAND tdi cao bugc
Ngan hang C phai tra lai cho ba Nguyén Xuin H Gidy chimg nhin quyén sir
dung d4t (GCNQSDPD) s6 AA 242706, Cuc Thi hanh an dan sy Thanh phé H da
thi hanh béan 4n phiic thAm vé phan nay. Sau khi c6 GCNQSDB, ba H di chuyén
nhugng lai cho ba Th, ba Th da tach nhiéu thira chuyén nhugng cho nhiéu
ngudi. Tuy nhién, ciing trong thoi diém nay, Ban 4n phic thim s
168/2014/KDTM-PT néu trén lai bi huy boi Quyét dinh giam dbc thim sé
10/2016/KDTM-GDT ngay 20/5/2016 ctia Hi dong Tham phan TAND tdi cao
dé xét xir phiic tham lai.

Tai thoi diém xét xir phic tham (lan 2) ngay 06/3/2017, thi tai san dam
bio néu trén khong con cia ba Nguyén Xuin H ma di chuyén nhuong cho
nhiéu ngudi khac. Tuy nhién, Toa 4n cip phic thdm da khéng xac minh tinh trang
tai san bao dam, khéng dwa nhimg ngudi nhan chuyén nhugng quyén sir dung dét
vio tham gia t6 tung, khong xir 1y hau qua cia viéc thi hanh 4n theo quy dinh tai
khoan 5 Piéu 313 BLTTDS nim 2015. Tai Quyét dinh gidm déc thim sé
06/2020/KDTM-GBT ngay 26/02/2020, Hoi déng Thim phan TAND téi cao
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quyét dinh hiy mot phan ban an phiic tham, giao hd so cho TAND Thanh phé H
giai quyét lai phan tai san thé chép.

4. V& mirc phat trong hgp ddng thwong mai

Luu y mic phat trong hop ddng thuong mai c6 tinh dic tha khac véi nhimng
loai hgp dong dan sy. Trong hop ddng thuong mai thi Diéu 301 Luat Thuong mai
ndm 2005 quy dinh: “Mirc phat doi véi vi pham nghia vu hop dong hodc téng
mitc phat doi véi nhiéu vi pham do cdc bén thod thudn trong hop dong, nhung
khéng qud 8% gia tri phan nghia vu hop déng bj vi pham, tric truong hop quy
dinh tai Diéu 266 cia Lugt nay”.

Khoan 1 Diéu 266 Luat Thuwong mai nim 2005 vé phat vi pham, bdi
thuong thiét hai truomg hop két qua giam dinh sai quy dinh: “Truong hop
thuong nhan kinh doanh dich vu gidm dinh cdp chimg thu gidm dinh cé két qua
sai do 16i v6 ¥ ctia minh thi phdi tra tién phat cho khdch hang. Mirc phat do cac
bén thoa thugn, nhung khéng vueot qua muci lan thi lao dich vu giam dinh”.

Nhu viy, ddi v6i nhig théa thuan vuot qua mirc phat quy dinh trén dugc
xem 12 thda thuan trai phéap lut, Kiém sat vién dé nghi khéng chap nhén.

5. Vé vige xdc dinh tw cich tham gia t6 tyng d6i véi nhimg vu 4n lién
quan dén doanh nghiép

a) Déi véi giao dich dan sy do chi nhanh, van phong dai dién xéc 14p, thuc
hién khi c6 tranh chép yéu cAu Toa 4n giai quyét thi phai cin cir khoan 6 Diéu 84
BLDS niam 2015 quy dinh: “Phdp nhdn cé quyén, nghia vu dén sw phdt sinh tir
giao djch dan su do chi nhanh, vin phong dai dién xdc ldp, thue hién” dé xac dinh
phép nhan tham gia t6 tung, chir khéng duge xé4c dinh chi nhanh hodic vin phong
giao dich ctia phép nhén.

Thyc té cho thdy nhidu truong hgp Toa 4n xac dinh khong ding tu cach
ngudi tham gia té tung, nhét 1a trong viéc xdc dinh chi nhénh, vin phong giao
dich (khong c6 tu cach phap nhédn) ciia ngén hang 1a duong sy trong vu 4n.

b) D6i véi tranh chép lién quan dén doanh nghiép tu nhan, khi tham gia té
tung phai xac dinh dng/ ba... chii doanh nghiép tu nhan ... tham gia t6 tung theo
quy dinh tai khoan 1 Diéu 183 Luét Doanh nghiép nam 2014: “Doanh nghiép tu
nhdn la doanh nghiép do mét cd nhédn lam chii va tw chju trach nhiém bang toan
bé tai san ciia minh vé moi hoat dong cua doanh nghiép”.

Vi du: Vu an “Tranh chdp hop dong tin dung” do TAND tinh TN giai
quyét tai Quyét dinh cong nhén sy thoéa thuan cia cac duong su sb
01/2012/QDST-KDTM ngay 04/05/2012 di xéac dinh nguyén don la Ngin hang
Nong nghiép va Phat trién nong thén Viét Nam - Chi nhanh thanh phé TN véi
bi don 1a Doanh nghiép tu nhan sira chira 6t6 HT (do 6ng Pao Ngoc X 1a chu
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doanh nghiép). Vu 4n nay d bi hiy béi Quyét dinh gidm ddc thdm ngay
19/11/2015 cia Uy ban Thdm phén TAND cép cao tai Ha Noi. Mot trong
nhitng nguyén nhéan hiy 4n 1a do Toa an xéc dinh sai tu cich cia nguyén don la
Ngan hang Nong nghiép va Phit trién nong thon Viét Nam - Chi nhénh thanh
phé TN (vi pham khoan 2 Piéu 37 Luat Doanh nghiép nam 2005, khoan 3, 4, 5
Piédu 92 BLDS nam 2005), ma phai x4c dinh nguyén don 12 Ngin hang Nong
nghiép va Phat trién néng thon Viét Nam va viéc xdc dinh bj don 12 Doanh
nghiép sira chira 6t6 HT ciing khong ding, ma bi don phai la 6ng Dao Ngoc X
- Chit Doanh nghiép sira chita 6t6 HT theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 143 Luat
Doanh nghiép nim 2005" (tuong tmg véi khoan 3 Piéu 185 Luat Doanh nghi¢p
nam 2014).

¢) Péi véi doanh nghiép chdm dit hoat dong, bi giai thé thi viéc xéc
dinh ngudi tham gia t& tung 4p dung quy dinh tai diém a, khoan 2 Diéu 74
BLTTDS nim 2015: “Truong hop té chitc phdi cham dirt hoat déng, bi gidi
thé la céng ty cé phan, céng ty trach nhiém hitu han, céng ty hop danh thi ca
nhan, t6 chire 1a thanh vién cia té chirc dé hodc dai dién ciia ho tham gia t6
tung”. Viéc 4p dung luat chuyén nganh trong trudong hop nay, trude day, ap
dung khoan 6 Piéu 158 Luat Doanh nghiép nim 2005 quy dinh: “Ngwoi dai
dién theo phadp ludt, cac thanh vién doi véi cong ty trach nhiém hitu han, chu
s& hitu céng ty ddi véi céng ty trach nhiém hiru han mét thanh vién, cac thanh
vién Hopi dong quan tri déi véi cong ty cé phan, cac thanh vién hop danh doi
vdi céng ty hop danh lién doi chiu trach nhiém Vvé cdc khodn no va cdc nghia
vu tai san khdc chua thanh todn”. Thoi diém Luat Doanh nghiép nim 2014
c¢6 hiéu luc thi 4p dung céc quy dinh tuong Ung cta luat nay d6i véi timg loai
hinh doanh nghiép.

Thuc té cho thiy, c6 truong hop, khi thdy doanh nghiép giai thé thi Toa an
dinh chi xét xir vi cho ring khong du diéu kién thu ly, giai quyét 1a khong ding.
Vi du: Vu an “Tranh chdp hop déng tin dung” gitra nguyén don 12 Ngan hang X
v6i bi don 1a 6ng Bach Ngoc T, ngudi lién quan Cong ty T. Ngay 11/12/1993,
Cong ty T c6 ng cia Ngan hang X sb tién géc 120.656,66 USD. Ngay
09/10/2000, Cong ty T bi thu hdi Gidy chimg nhan ding ky kinh doanh. Qua
trinh giai quyét, TAND Thanh phé H dd ra Quyét dinh s& 13/2016/QDST-
KDTM dinh chi giai quyét vu 4n véi 1y chua du diéu kién khoi kién (Ngén hang
X khong khéi kién Cong ty T ma khéi kién 6ng Bach Ngoc T), Toa 4n cap phuc
thidm giir nguyén quyét dinh dinh chi giai quyét vu an 1a khong ding, vi Cong ty
T da giai thé nén Ngan hang X c6 quyén khoi kién ong T va céc thanh vién cla

| Tham khéo chi tiét tai Thong béo rit kinh nghiém sb 02/TB-VC1 ngay 01/3/2016 ciia VKSND cép cao tai
Ha Noi.




Cong ty T tra nq la dang theo khoén 6 Bleu 158 Luét Doanh nghiép nim 2005.
Vi vy, tai Quyét dinh gidm déc thdm sé 06/2019/KDTM- GDT ngay 03/4/2019
ctia Hoi dong Thim phén TAND téi cao di quyét dinh huy toan b cac quyét
dinh néu trén.

II. NHUNG LUU Y TRONG CONG TAC KIEM SAT VIEC GIAI
QUYET MQT SO VU AN KINH DOANH, THUONG MAI CU THE

Trong qua trinh thyc hién cong tac kiém sat viéc giai quyet vu an KDTM,
VKSND céc cap can luu y d6i véi mdt s6 vu 4n cu thé thuong gip phai nhu sau:

1. Doi voi vu 4n “Tranh chap hop dong tin dung”

Vu an “Tranh chdp hop dong tin dung” bi cap gidm déc thAim TAND téi
cao hily nhiéu nhét trong céc vu 4n bi hiy trong 03 nim 2017- 2019 (nim 2017
hity 13 vu, chiém ty 1& 46% trong tong s6 4n KDTM bj cép t6i cao hiy, nim
2018 ty 1& huy chiém 38%, nim 2019 ty 1& hiy chiém 41%). Tong hop cac quyét
dinh giam dbc tham cia TAND téi cao trong giai doan tir nam 2010 dén nim
2019, thi thdy rang trong glal doan tr ndm 2016 dén nam 2019 vu 4n “Trank
ché:p hop dc;ng tin dung bi cap gidgm déc thim cua Hoi ddng Thim pha’m TAND
tdi cao huy ting rat nhiéu. Diéu nay cho thiy chéat luong gidi quyét dbi véi céc
vy 4n trong linh vyc nay chua dugc tét. Do vy, trong qué trinh giai quyét loai
én nay Kiém sat vién phai hru ¥ mét sé van dé nhu sau:

1.1. Ve tai sén thé chip

1.1.1. Vé nguén géc tai sin thé chap

D6i véi tai san thé chép 1a quyén sir dung dt va tai sin gin lidn véi dit
dimg tén riéng mot ngudi trong thdi ky hon nhan, Kiém sat vién can Iuu ¥ khong
chi cin cir trong GCNQSDD va tai san khéc gin lién véi dat, ma con phai cin
cr vao Diéu 27 Luat Hén nhan va Gia dinh nim 2000, Pidu 33 Luat Hon nhén
va Gia dinh nam 2014 quy dinh vé tai san chung cia vg chdng, dic biét c6
truong hop phai xem xét dén Piéu 15 Luit Hén nhan va Gia dinh nim 1959
(quy dinh: “Vo va chong déu cé quyén sé hitu, hudng thu va sir dung ngang
nhau doi véi tai san cé rru-o'c va sau khi cudi’) va nhitng quy dinh c6 lién quan
dé xem xét k§ ngudn gbc hinh thanh tai san tadi san nay dugc nhan chuyén
nhuong hay dugc tang cho, duoc thira ké, néu dimg tén riéng thi xem xét nhirng
thoa thuén vé tai san riéng cia vo hodc chong, nhi‘mg tai liéu, chimg cir kém
theo; truong hop cén thlet phal xac minh hd so cAp GCNQSDD va tai san gﬁn
lién véi dit dé xem xét vé nguén gdc hinh thanh tai san. Phai xem xét dua chéng
hodc vo (khong dimg tén trong GCNQSDD) vao tham gia t6 tung véi tu cach
duong sy dé giai quyét triét dé, toan dién vu 4n. Thuc tidn xét xir cho thiy viéc




khong xem xét k§ vé ngudn géc tai san thé chép, khong dua vo hogic chong tham
gia té tung dAn dén nhiéu vy 4n bj hiy.

Vi dw: Vu an “Tranh chdp hop dong tin dung” gitra nguyén don Ngén
hang S véi bj don Céng ty P, ngudi ¢ quyén lgi va nghia vy lién quan ba
Nguyén Thi C, Nguyén Thj T...

Ngay 08/7/2009, Céng ty b vay Ngan hang S s6 tién 21.500.000.0004, tai
san thé chip gdém nhiéu t3i san, trong d6 c6 nha dat tai 477 Nguyeén Vin Cu,
Thanh phé H dtmg tén ba Nguyén Thj C. Do Céng ty D vi pham nghia vy tré ng,
Ngan hang S khai kién ra Toa 4n yéu cAu Céng ty D tré ng va xir Iy tai san thé
chép. Qué trinh giai quyét, ban 4n so thim ciia TAND Thanh phé H va ban 4n
phiic thdm ciia TAND cAp cao déu chép nhén toan b yéu cau khdi kién cia
nguyén don.

Qua xem xét thiy ring: Ngudn gbc nha dit sé 477 Nguyén Vin Cir,
Thanh phé H: Ném 1995, ba Nguyén Thi C mua ciia Céng ty Déu tu Xy dung
s6 2 HN, c6 hgp dbng cong chimg, nhung chua sang tén. Sau d6, ba C cung
chdng 12 6ng Nguyén Thién C1 ban nha dét s6 477 Nguyén Vin Cir nay cho ong
Nguy2n Vin T1, theo Hop ddng mua ban ngay 16/02/2001 thé hién ba Nguyén
Thi C, 6ng Nguyén Thién Cl ban nha trén cho 6ng TI1, di nhan du
1.250.000.000d. Tai Hop ddng mua ban nha ngay 18/3/2001 thé hién éng T1
cing vo 12 bad Nguyén Thi T2 ban nha cho vg chéng Nguyén Thi T gia
1.300.000.000d, éng T1 d3 nhén du tién, Cac hgp dong nay déu khong c6 cong
chimg, chimg thyec.

Nhung nim 2004, ba C tu 1am thi tuc ké khai va dugc cap GCNQSDP ¢,
quyén s hitu nha & va tai san khac gén lién véi dat tai 477 Nguyén Vin Cir dé
1n lugt vay tidn nhiéu ngén hang. Dot vay cubi ciing ba C thé chip Ngan hang
S bao dam khoan vay ctia Cong ty P trong vy an néu trén.

Nhu véy, tai san thé chép trén c6 lién quan dén 6ng C1, nhung Toa 4n céc
cap chua thu thap chimg cir 1am 18 quan hé hén nhéan giita 6ng C1 va ba C va
quyén lgi cia dng C1 d6i véi nha 477 Nguyén Vin Clr va khong dwa ong Cl,
o6ng T1 vao tham gia t6 tung véi tu cach ngudi cb quyén loi va nghia vy lién
quan 12 vi pham nghiém trong td tung.

Pay la mot trong nhimg 1y do ma Quyét dinh gidm déc thdm s6
03/2019/KDTM-GDT ngay 03/4/2019 ciia Hoi dong Tham phén TAND t6i cao
tuyén hiy ban &n phic thAm cia TAND cép cao va Bén 4n so tham cia TAND
Thanh phé H dé giai quyét so tham lai.




1.1.2. Vé tai san thé chap la quyén sir dung dit va tai san gan lién véi
dat dirng tén hg gia dinh

Kiém sét vién cdn huu y ap dl,mg khoén 29 Piéu 3 Luat P4t dai nim 2013
quy dinh: “H¢ gia dinh sir dung dat la nhimg ngtm c6 quan hé hon nhan, huyét
thong nudi dudmg theo quy dinh cia phdp ludt vé hén nhan va gia dinh, dang
song chung va cé quyén sir dung dat chung tai thoi diém duge Nha nude giao
dat, cho thué dat, céng nhdn quyén sir dung dat; nhdn chuyén quyén sir dung
dat” va Diéu 212 BLDS nim 2015 quy dinh vé s& hitu chung cua céc thénh vién
gia dinh dé kiém sat viéc Tda 4n dua day di cac thanh vién cé quyén vé tai san
vao tham gia tb tung nhim xem xét, xir 1y triét dé vu 4n. Pé xéc dinh c6 bao
nhiéu nguoi trong hé gia dinh thyc sy c6 quyén vé tai san, Kiém st vién can luu
¥ khong chi cén cir vaio GCNQSDD, s6 hd khiu gia dinh ma can nghién cir, ap
dung ndi dung c6 lién quan tai Giai d4p mot s6 van dé vucmg méc vé nghi€¢p vu
56 01/2017/GD-TANDTC ngay 07/4/2017 ctia TAND téi cao, cu thé 1a khi giai
quyét loai tranh chép nay phai xac dinh ro:

- Thoi diém dé xdc dinh hé gia dinh c6 bao nhiéu thanh vién 6 quyén sir
dung dat la thoi diém dwac Nha nuoc gzao dat, cho thué dat, céng nhdn quyén
st dung dat; nhén ch uyén quyén st dung dat.

- Vige xdc dinh ai la thanh vién h$ gia dinh phai cdn cir vao hé so cdp
gidy chimg nhén quyén sir dung dat. Truong hgp cén thiét, Toa dn cé thé Yyéu
cau Uy ban nhdn dén cé thdm quyén cap gidy chimg nhdn quyén sir dung dat
xdc dinh thanh vién h¢ gia dinh tgi thoi diém cdp gidy chitng nhdn quyén sir
dung dat dé lam can cit gidi quyét vu én va dua ho tham gia 16 tung véi tu cdch
la nguoi cé quyén loi, nghia vy lién quan.

Thuc té, dang vi pham khéng dua ddy du thanh vién ho gia dinh vao tham
gia t6 tung cia Toa 4n din dén bj hiy 4n ciing rAt nhidu, nén trong qué trinh
kiém sat, Kiém sat vién tap trung kiém sat chit ché viéc nay.

Vi du: Vu an “Tranh chdp hop dong tin dung” giita nguyén don la Ngan
hang XNK Viét Nam véi bi don 12 Cong ty HQ. Theo GCNQSDP ma v¢ chdng
anh Cao Huy Q va Nguyén Thij T thé chap nim 2010 @ bao dam vay vén cho
Cong ty HQ ¢ tén sir dung dat 1 hd Cao Huy Q hozc 12 hé Cao Huy Q, Nguyén
Thi T. Theo cic S6 hd khau thé hién ong Cao Huy H (cha 6ng Q) & cung vo
chéng anh Q cho dén nam 2012 méi tach hé. Trong khi d6 cic GCNQSDD déu
duge cép nim 2004 va 2006. Toa 4n khong dua thanh vién hé gia dinh (6ng H)




tham gia t6 tung 12 thiéu s6t (Tham khéo chi tiét tai Thong béo rit kinh nghi¢m
s& 09/TB-VC1-V4 ngay 07/4/2017 ciia VKSND cap cao tai Ha Noi)>.

1.1.3. V& vigc Toa dn xem xét, tham dinh tai ché

Qua trinh kiém sat viéc giai quyét, phai kiém sét chit ché viéc Toa én
xem xét, thAm dinh tai chd tai san thé chip theo Diéu 108 BLTTDS nim 2015
hay chua, néu chua thi phai yéu cau Toa an thuc hién viéc ndy. Trén thuc té,
nhiéu truomg hop Tda 4n khong tién hanh bién phép nay, vi cho rang khong
c6 ai yéu cau, hodic truong hop vu 4n bj hiy dé xét xir lai thi Toa 4n cho ring
giai doan xét xir trudc day da xem xét thdm dinh tai chd. Luu ¥ viéc xem xét,
thdm dinh tai chd cin phai md ta ding, diy du hién trang tai san thé chap,
phai do V&, xac dinh chinh xac cu thé vj tri tai san, mdt s6 trudng hop phai
chup anh dé quan sat tai san trén thyc té. V& thanh phan tham gia xem xét,
thm dinh tai chd luu ¥ 12 phai ¢6 co quan chuyén mén k§ thuat vé do v&, tinh
toan s6 lidu. Kiém sat tinh hgp phap va su théng nhét gifta cac tai ligu nhu:
Bién ban xem xét, thim dinh tai chd; 1oi trinh bay clia cidc duong su; céc tai
liéu, van ban do co quan c6 thim quyén cung cap va so dd, ban vé&, hinh anh
do co quan c6 thAm quyén thyc hién sau khi xem xét, thim dinh tai chd déi
véi tai san thé chdp va céc tai san lién quan (néu c6); dong thoi xac dinh
ngudi c6 quyén dbi véi tai san thé chép, hodc ai dang quan 1y, sir dung tai san
thé chép va tai san thé chip trén thyc té c6 khéc gi so vdi tai san thé hién trén
gidy t& hay khong dé giai quyét vu 4n mét céch toan dign, triét dé.

1.1.4. Viéc xir Iy tai sin thé chip trong trweong hop trén dit cé nhiéu
logi tai sin gin lién véi dit ma cé tai sin thugc sé¢ hivu cia nguwéi sic dung
dat, ¢é tai san thudc sé hitu ciia ngwoi khdc

Kiém st vién luu ¥ khéng dé nghi tuyén v hiéu (hodc vo hiéu mét phén)
dbi véi hop déng thé chdp ma 4p dung cic quy dinh sau dé xiur 1y: Khoan 19
Didu 1 Nghi dinh s 11/2012/ND-CP ngay 22/02/2012 vé sira d6i, bd sung mét
sb didu cua Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006 vé giao dich bao
dam va 4p dung khoan 2 Diéu 325 BLDS ndm 2015 quy dinh: “Truong hop thé
chdp quyén sic dung ddt ma nguoi sic dyng dat khéng dong thoi la chi so hitu tai
san gdn lién véi dat thi khi xir Iy quyén sir dung dat, chii sé hitu tai san gan lién
véi ddt duge tiép tuc sic dung ddt trong pham vi quyén, nghia vu cia minh;
quyén va nghia vu cia bén thé chdp trong méi quan hé véi chi sé hitu tai san

2 Ngoai ra, con c¢6 Thong bao nit kinh nghi¢ém sb 14/TB-VC2-V3 ngay 19/02/2019 cia VKSND
chp cao tai Pa Niing va Théng béo nit kinh nghiém sd 28/TB-VC3-V4 ngay 25/9/2018 clia VKSND
cp cao tai Thanh phdé Hd Chi Minh vé& dang vi pham tuong ty ciia Toa 4n khéng dua day du thanh
vién hd gia dinh vio tham gia t6 tyng.




gdn lién véi dat duoc chuyén giao cho nguoi nhdn chuyén quyén sir dung dat,
trir truong hpp co thoa tkuqn khdc”. Bén canh d6, An 16 s6 11/2017/AL vé cong
nhén hop dong thé chép quyén sir dung dat ma trén dit co tai san khong thudc s&
hitu ctia bén thé chép duoc Hoi dcng Tham phan TAND téi cao théng qua ngay
14/12/2017 theo Quyét dinh sé 299/QD-CA ngay 28/12/2017 cua Chénh 4n
TAND téi cao con huéng din thém: “ .. Truong hop bén thé chap va bén nh(m
thé chdp théa thugn bén nhén thé chap dwgc bdn tai san bdo dam la quyén sir
dung dién tich dat ma trén dat ¢6 nha thugc so hitu ciia nguoi khac khong phai
la ngzroz st dung dat thi can danh cho chi sé hiru nha dé dugc quyén wu tién
néu ho cé nhu cau mua (nhdn chuyén nhwong)”.

Trén thyc té, dang tranh chap lién quan dén vén d& tai san trén dit nhu thé
nay cling thubng xdy ra, mot s6 Toa 4n di tuyén hiy (hodic hily mét phan) hop
dong thé chép la khong ding vdi nhimg quy dinh néu trén.

Vi dy: Vu an “Tranh chdap hop déng tin dung” giira nguyén don la Ngén
hang A véi bi don 12 Cong ty B. Pé dam bao cho khoan vay theo Hop dong tin
dung s6 1702-LAV-200800142 ngay 16/6/2008 cua Cong ty B, ngay 11/6/2008,
ong Tran Duyén H va ba Luu Thj Minh N d3 thé chap nha, dat tai s6 432, t6 28,
phuong E quan G, Thanh phd H theo Horp dong thé chap quyén sir dung dat va
tai san gén llen v6i dat ngay 11/6/2008, gom: dién tich dat & 147,7m?, dién tich
nha & 85m?, s6 ting: 02+01. Ngoal ra, con ¢ can nha 3,5 tang chua dang ky so
hiru va khong dua vao hop dong thé chap Qua trinh giai quyét, Toa 4n cap phic
tham (l4n 1) xac dinh Hop dong thé chip quyén sir dung dat va tai san gan lién
véi dat ngay 11/6/2008 c6 mot phan bj vé hiéu (phan c6 cin nha 3,5 tAng); xtr
hiy phan quyét dinh ciia ban 4n so thdm v& phin hop ddng thé chép va giao hé
so cho TAND Thanh phé H dé xéc minh, thu thap chimg cir xac dinh phén tai
san hop phép thudc s& hiru ciia ong Tran Duyén H, ba Luu Thi Minh N va xét
xir lai 12 khong ding. Toa 4n phic thim (lan 2) tuyén huy ban én KDTM so
thim, giao vé cho TAND cap so thim giai quyét lai cling khéng ding. Ca 2 ban
4n phiic thdm sau d6 déu bj Hoi ddng Tham phén TAND tbi cao xir hity, giao hd
so vé cho Tda 4n cAp phic thdm xét xir lai,

1.2. Vé phat vi pham va l4i chim tra

Thyc tién xét xir cho thdy van con nhiéu vy 4n bj hity v& phan phat déi
v6i 1di cham tra do xuét phat tir thuc tién cac té chirc tin dung (TCTD) cho
rang ho c6 quyén thoa thuén véi khach hang vé phat vi pham phit hop véi céc

* Quyét dinh gism dbc thim s6 01/2017/KDTM-GBT ngay 01-3-2017 dugc phat trién thinh An 1& s
11/2017/AL va Quyét dinh gidm déc tham s6 01/2020/KDTM-GDT ngay 13/02/2020 ciia Hi déng Thim phan
TAND tdi cao.
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quy dinh cta phap luét vé tin dung, trong khi nhiéu Toa 4n thi do nhan thirc
phép luét khac nhau hodc khéng dé y dén khoan tién phat nay vi cho ring céc
TCTD da co cong thirc tinh nhitng khoan tién nay va khach hang khéng c6 thic
méc gi nén van chip nhan phat vi pham. Vi vdy, trong qua trinh kiém sat,
Kiém st vién can luu y xem xét dén van dé tinh 1i va phat cham tra 13 qua
han theo hop ddng tin dung cé ding quy dinh khéng. Hién nay, chua c6 quy
dinh nao cho phép phat nhiéu lan vé cing vi pham trong hop d6ng tin dung.
Tai khoan 1 Diéu 12 Nghi quyét s6 01/2019/NQ-HDTP ngay 11/01/2019 cua
Hoi ddng Tham phan TAND t6i cao huéng dan 4p dung mét sé quy dinh cua
phép Iuat v& 13i, 13i suAt, phat vi pham (goi tét 1a Nghi quyét 01/2019/NQ-
HDTP) ciing dad quy dinh r6: “Hop déng vay tai san cé thoa thudn xit Iy doi véi
hanh vi khéng tra ng ding han cia bén vay thi Toa an xem xét, quyét dinh theo
nguyén tdc chi xic Iy mgt lan doi véi méi hanh vi khéng tra ng ding han”. Do
vdy, trong cac hop dong tin dung cdc bén da thoa thuén vé lai suat qua han
(=150% lai suit vay trong han) nhung lai con théa thuén vé 1ai phat chdm tra
a6i véi s6 tidn 13i qué han chua thanh toén 13 13i chéng 13i, phat chdng phat.
Péi v&i yéu ciu ndy cia duong sy, trong qua trinh kiém sat, Kiém sat vién dé
nghi khéng chép nhan khoan tién nay.

Vi du: Ciing trong vu 4n “Tranh chap hop dong tin dung” giira nguyén
don 12 Ngén hang S v6i bi don 1a Cong ty D, ngudi cé quyén loi, nghia vu lién
quan la ba Nguyén Thj C, Nguy&n Thi T... néu trén. Tai diém 5.2 Diéu 5 Hop
ddng tin dung s 251/HDTD/NH ngay 08/7/2009 cac bén thoa thugn vé 1ai suat
qua han (=150% lai suat vay trong han) nhung lai con thoéa thuan vé 1i phat
cham tra (=150% lai sudt vay trong han) d6i véi s6 tién 1ai chua thanh toan
dng han theo hop déng 12 13i chdng 13i, phat chong phat. Day la mot trong
nhimg 1y do ma Quyét dinh giam ddc thdm s6 03/2019/KDTM-GDT ngay
03/4/2019 ctia Hoi ddng Tham phan TAND tdi cao da hiy ban 4n so tham,
phiic tham.

Péi véi hgp ddng tin dung dugc ky két tir ngdy 01/01/2017 (ngay BLDS
nim 2015 ¢4 hiéu luc thi hanh), phin 13i chim tra tinh trén s6 du 13i cham tra
trong han phi hop véi diém a, khoan 5 Diéu 466 BLDS nim 2015 va dugc quy
dinh cu thé tai diém b khoan 4 Piéu 13 Théng tu sé 39/2016/TT-NHNN ngay
30/12/2016 ctia Ngan hang Nha nuéc quy dinh vé hoat dong cho vay cua to
chire tin dung, chi nhanh ngan hang nuéc ngoai d6i véi khach hang: “Trwong
hop khach hang khong tra ding han tién 1di theo quy dinh tai diém a khodn nay,
thi phdi tra 1di chém tra theo mike ldi sudt do t6 chirc tin dung va khach hang
théa thudn nhumg khéng vuot qud 10%/ném tinh trén sé dw ldi chim trd twong
umg vaoi thoi gian chdm tra”.
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Tiép d6, diém b khoan 2 Diéu 8 Nghj quyét 01/2019/NQ-HDTP quy
dinh: “Truong hop khdch hang khéng tra ding han tién ldi trén no goc theo
thoa thugn tai hop dong tin dung, thi phdi tra ldi chdm tra theo mirc ldi sudt do
t6 chic tin dung va khdch hang thoa thudn nhung khong vuegt qud mikc ldi suat
gidi han ma phap ludt quy dinh tuong timg véi thoi gian chém tra ldi trén no goc
trong han

1.3. V& vige xdc dinh mirc 13i suit, thoi diém tinh 1 va cin o tinh 1

Tir khi c6 An 1¢ s6 08/2016/AL vé xéc dinh 13i sudt, viéc didu chinh 13i
suét trong hop dong tin dung ké tir ngay tiép theo ciia ngdy xét xir so thim duoc
Hgl dong Tham phan TAND t6i cao théng qua ngay 17/10/2016 va dugc cong
bd theo Quyet dinh s6 698/QD-CA ngay 17/10/2016 cia Chanh 4n TAND tbi
cao cho dén truée khi ban hanh Nghi quyét 01/2019/NQ-HDTP (cé hiéu lyuc tir
ngay 15/3/2019), nhiéu Toa 4n di xac dinh trudmg hop doi véi cac khoan tién
vay cua cac TCTD, ngoai khoan tién no géc, 13 vay trong han, 13i vay qua han,
phi ma khach hang vay phai thanh toén cho bén cho vay theo hop dong tin dung
tinh dén ngay xét xir so thim, thi “ké rir ngay tiép theo ciia ngay xét xir so tham
khach hang vay con phai tiép tuc chju khodn tién 1di qud han ciia sé tién ng gbc
chwa thanh todn, theo mirc ldi sudt ma cée bén théa thugn trong hop dong cho
dén khi thanh todn xong khoan no géc nay”.

(An 1¢ s6 08/2016/AL dugc phét trién tir vy an “Tranh chdp hop dong tin
dung” giita nguyén don la Ngan hang N véi bj don 1a Céng ty Cé phin Dugc phdm
K. Ban 4n phic tham s6 148/2011/KDTM-PT ngay 17/8/2011 ciia Tda phiic thim
TAND t6i cao tai Ha N¢i da quyét dinh: “...Ké tir ngay ban dn c6 hi¢u luc phdp
lugt va nguwoi dwoc thi hanh dn c6 don yéu cau thi hanh dn, nguoi phdi thi hanh dn
con phdi tra i doi voi sé tién cham thi hanh an theo Idi sudt co bin do Ngin
hing Nha nuwéc cong bo twong img véi théi gian chgm thi hanh én” 13 khong
ding. Noi dung nay da bj Quyét dinh giam déc thim sé 12/2013/KDTM-GBT
ngay 16/5/2013 ciia Hoi dong Thim phan TAND tdi cao tuyén hily va duge phat
trién thanh An 1é 08 néu trén). ,

Tuy nhién, dén khi ban hanh Nghi quyét s6 01/2019/NQ-HDTP thi viéc
xéc dinh mirc 13i suat, thoi diém tinh 13i suét va s tién dé tinh 13i suét duoc
huéng dan khai quat, day da hon, cu thé nhu sau: “Déi véi truong hop chdm
thue hién nghia vu trong hop dong ma céc bén cé théa thudn vé viéc tra ldi thi
quyét dinh ké tir ngay tiép theo cia ngay xét xir so tham cho dén khi thi hanh dn
xong, bén phdi thi hanh dn con phai chiu khodn tién 1di ciia s8 tién con phii thi

“. Nghién ciru thém Giai dép vudémg méc vé phap lut vé dan sy, hanh chinh sé 6183/VKSTC-V14 ngay
25/12/2019 clia Vién kiém st nhin dan téi cao.
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hanh dn theo mikc 1Gi sudt cdc bén théa thudn nhung phai phu hop véi quy dinh
ciia phdp ludt; néu khong cé théa thudn vé mirc lGi sudt thi quyét dinh theo mic
ldi sudt quy dinh tai khodn 2 Diéu 468 cia B ludt Ddn sw ndm 2015” (diém a,
khoan 1 Piéu 13)°.

Vi véy, trong cong tac kiém st d6i v6i trudng hop tuyén én vé 13i nay can
c4p nhat chinh xé4c cdc vin ban huéng din dé giai quyét.

2.D6i véi vu 4n “Tranh chdp thanh vién cong ty véi cong ty” hoic
“Tranh chip giita cdc thanh vién cong ty”

2.1. V& thAm quyén giai quyét tranh chéap

Khéc véi nhidu loai tranh chip khéc thudc thdm quyén giai quyét cia
TAND cép huyén, d6i v6i céc tranh chép thanh vién cong ty véi cong ty hodc
giita thanh vién cong ty véi nhau déu thuge thdm quyén giai quyét cia TAND
cép tinh theo khoan 4 Piéu 30, diém a khoan 1 Diéu 37 BLTTDS nim 2015.

2.2. V& ndi dung quan hé tranh chap

Phai 4p dung quy dinh tai diém a, b, khoan 5 Diéu 6, Nghj quyét so
03/2012/NQ-HPTP ngay 03/12/2012 cia Hoi ddong Thim phan TAND tdi cao
vé hudéng din phin chung cia BLTTDS dé xac dinh chinh x4c quan hé tranh
chép. Néu giira cong ty voi cac thanh vién ctia cong ty ho#ic gifra cac thanh vién
cua cong ty c6 tranh chép véi nhau, nhung tranh chap d6 khong lién quan dén
viéc thanh 1ap, hoat dong, giai thé, sap nhép, hop nhat, chia, tach, ban giao tai
san ciia cong ty, chuyén dbi hinh thirc tb chirc ctia cong ty ma chi lién quan dén
cac quan hé khac nhu quan hé lao dong, quan hé dan sir (vi du: Tranh chip vé
bao hiém x3 hoi, vé trg cAp cho ngudi lao dong, vé hop dong lao dong, vé hop
déng vay,...) thi tranh chip d6 khéng phai 13 tranh chép vé kinh doanh, thuong
mai theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 29 cia BLTTDS nim 2015. Tuy timg trudng
hop cu thé ma Kiém séat vién nghién ciru, x4c dinh d6 13 tranh chép vé dan su
hay tranh chép vé lao dong.

2.3. Vé thu thap tai liéu, chimg cir

Khi kiém sat viéc giai quyét cic vu 4n nay, Kiém st vién kiém sét cht
ché viéc thu thap tai liéu, chimg cir cia Toa 4n phai day du, khach quan va dugc
thyc hién theo ding quy dinh ciia phap luit, gdm nhimg chimg cir do nguyén
don, bi don, ngudi ¢6 quyén loi, nghia vy lién quan... cung cip. Ngoai ra, do
day 1a tranh chép trong ndi bd doanh nghiép nén phai thu thap day du céc tai
liéu, chimg cir vé té chirc, hoat déng cia doanh nghiép, xac dinh doanh nghiép

S Nghién ciru thém Gii dép vuéng méc vé phép luft vé dén sy, hanh chinh sé 6183/VKSTC-V14 ngay
25/12/2019 cia Vién kiém sét nhin dén tdi cao.
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thudc loai hinh doanh nghiép nao, Piéu 1é doanh nghiép, gidy chimg nhan ding
ky doanh nghiép va cac 1an ding ky thay ddi, bd sung, cac loai sb sach ké toan,
béo céo tai chinh, bién ban hop hdi dong quén tri, hoi ddng thanh vién... Trong
c4c vy 4n tranh chép gitta thanh vién cong ty déi véi cong ty, thanh vién cong ty
khé c6 thé cung cdp dugc cho Toa an diy du nhirng tai li€u, chimg cir 1am cin
ctr cho viéc khéi kign ctia ho, do nhing tai liéu, chimg cit nay cong ty dang quan
Iy, ndm giir, trong khi d6 phia cong ty thi han ché cung c4p cho Toa 4n trong
trudng hop bat loi cho cong ty. Do véy, Kiém sat vién cn lwu ¥ kiém sat viéc
thu thép tai lidu, ching ctr dugc ddy du. Qué trinh giai quyét phai cin cit vao céc
lugt chuyén nganh nhu Luat Doanh nghiép, Luat K& to4n... va c4c vin ban
huéng dan, quy dinh chi tiét thi hanh dé xem xét, giai quyét vu 4n toan dién,
chinh xac.

2.4. Vé xic dinh ngudi tham gia t6 tung

Kiém sat viéc Toa an c6 xac dinh ding va day di ngudi tham gia t6 tung
v6i tu cach 12 nguéi c6 quyén lgi, nghia vy lién quan, 12 cac thanh vién cuia cdng
ty hay khong. Thyc té, nhiéu vu 4n tranh chip giita cic thanh vién cong ty trach
nhiém hiru han, Toa 4n cho ring thanh vién cong ty da tham gia td tung véi tu
céch 1a ngudi dai dién theo phép luat nhu gidm doc, chu tich hoi ddng quan tri
cua doanh nghiép hodc 12 ngudi dai dién theo Gy quyén nén khéng can thiét dua
ho vao tham gia t6 tung véi tu cach 12 ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan
theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 68 va Diéu 73 BLTTDS nim 2015 nita la khong
ddy du, khong bao dam quyén va lgi ich hop phap ciia ho va ddng thoi khong
giai quyét toan dién, triét dé vy an.

Thoi gian qua, ty 1¢ cac ban an vé “Tranh chdp thanh vién cong ty véi cong
ty” hodc “Tranh chdp giita cdc thanh vién céng ty” cha Toa an giai quyét da co
hiéu lyc phap lut ciing bi hity twong d6i nhiéu trong nhig nim gin day (nim
2018, TAND t6i cao hily 05 vy “Tranh chap thanh vién céng ty véi cong ty”,
chiém ty 1& 38% trong tong sb an bj cAp t6i cao hiy)... Nhimg vi pham phé bién cia
Toa 4n trong giai quyét cac vu 4n ndy 13 xac dinh khong diing quan hé phap luat
tranh chép; xac minh, thu thap, danh gia chimg ctr khéng ddy di; khong thu thap tai
liéu vé chimg tir, s6 sach ké to4n, diéu 18 cong ty, bdo cdo tai chinh, bién ban hop
héi déng cb dong, hoi dong thanh vién..., khéng dua thanh vién cong ty cé lién
quan vao tham gia td tung.

Vi du: Vu én “Tranh chdp thanh vién céng ty véi céng ty”, gifra nguyén
don 1a 6ng Luu Doén Th véi bi don 1a Cong ty T do 6ng Pinh Ngoc T 1a ngudi
dai dién theo phap luat. Mgt trong nhimg nguyén nhan hiy an 1a do vi pham té
tung, cu thé 13: Ong Pinh Ngoc T la ngudi dai dién theo phap luat ciia Cong ty
T, dong thoi 1a thanh vién Cong ty, da gop vén véi ty 18 50%, nhung Toa én cép
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so thim, Toa 4n cap phuc thAm khong dua ca nhan ong T tham gia t6 tung voi tu
cach ngudi cé quyén va nghia vu lién quan 12 vi pham khoan 4 Piéu 68
BLTTDS nam 2015 Bén 4n so tham, phuc tham sau d6 bi huy bai Quyet dinh
giam déc thdm sb 05/2019/KDTM-GDT ngay 03/4/2019 cua Hoi ddng Thim
phan TAND t6i cao.

3. Pbi véi vu 4n “Tranh chip hop dong xdy dung”

Cac chimg cir ma Toa an can phai thu thép khi giai quyét vu an “Tranh
chap hop dong xdy dung” bao gdbm: hop ddng xay dung, phu lyc hop dong xﬁy
dung, hd so thiét ké cong trinh, nhat ky cong trinh, bién ban xéc nhan khéi
lugng cong trinh, bién ban d6i chiéu cong ng, thong bao nghiém thu, bién ban
nghiém thu timg hang muc céng trinh, nghiém thu toan bd cong trinh, héa don
gia m gla ting, cac chung tir thanh toan khac, chimg chi bao hanh, chimg chi
ngudn goc nguyén vit liéu...

Céc vi pham thuong thay thong qua viéc giai quyet vu 4n “Tranh chdp
hop dong xay dw:g thuong 1a thi cong khong ding thiét ké, khong dam bao
tiéu chuén chat lugng cong trinh, kéo dai tién do thi cong cong trinh, khong
chap hanh Iénh thay ddi ciia chu dau tu din dén tén thét kinh t€ hofic kéo dai
ngay cong, khong thanh todn ding tién do, khdi lugng cong viéc... Lién quan
dén viéc xac dinh tmh chit, mirc d6 13i trong vi pham hop dong xdy dung cua
cac bén va cac ycu cau boi thuong thiét hai, phat vi pham, Kiém sat vién luu 2
can thiét phai c6 két quéa gidm dinh cua co quan chuyén mén theo quy dinh tai . \T'
Luat Giam dinh tu phap trong viéc xem xét, danh gia chat luong cong trinh, dé’
tir d6 xac dinh tinh chit, mirc d0 16i va xac dinh trach nhiém bdi thuong thiét 0
hai va phat vi pham hop dong Khi xem xét mirc phat do vi pham hop don;
trong linh vyc xdy dung cin luu y 4p dung ludt chuyen nganh la Luat Xay
dung nim 2014 (khoéan 2 Bleu 146) va Nghi dinh s6 37/2015/ND-CP ngay
22/4/2015 quy dinh chi tiét vé& hop ddng xay dung c6 muc phat vi pham t6i da
khong qué 12% gia tri vi pham.

Vu an “Tranh chap hop déng xdy dung” dugc xem la vu an kho trong viéc
nhan dinh, d4nh gia chimg cu, vi loai tranh chap nay thuoc vé chuyén mén séu
nganh xay dung, k¥ thuét, do vdy qua trinh giai quyét can phai cin cir vao ludt
chuyén nganh 1a Ludt Xay dung, cac vin ban huéng dan thi hanh (nay la Luat
Xay dyng nam 2014, Nghi dinh sO 37/2015/ND CP quy dinh chi tiét vé hop
dong xdy dung...) va céac lut chuyén nganh vé giam dinh... dé giai quyét dut
diém vu 4n, tranh dé kéo dai.

Vi dy: Vy an “Tranh chdp hop dong xdy dung” gilta nguyén don la Cong
ty N véi bj don 1a Cong ty B; ngudi cé quyén lgi, nghia vu lién quan 1a Céng ty




AP va Cong ty TS & thanh phé B. Vy 4n kéo dai nhidu nam, nguyén don khéi
kién tir ngay 10/3/2004, tinh dén thoi diém c6 Quyét dinh gidm déc thim (14n 2)
50 06/2017/KDTM-GBT ngay 12/5/2017 ctia Hoi ddng Thim phan TAND téi
cao thi da qua 03 lan xét xir so thim va déu co bin chap nhén yéu ciu cia
nguyén don, chi chip nhan mét phin yéu ciu phan té cia bj don. Vu 4n déu cb
khéng nghj phic tham ciia VKSND cling cép, 02 14n khang nghi gidm dbc thim
ctia Chénh an TAND téi cao.

Trén day 1a Huéng dan mét s6 ndi dung cong tac kiém sét viéc giai quyét
cac vy an kinh doanh, thuong mai, dinh kém Huéng dAn ndy ¢6 02 phy luc vé danh
muc mét s6 van ban phap luat va vin ban cua Nganh phuc vy cho cong tac kiém sét
viéc gii quyét vu 4n KDTM. Pé nghi VKSND céc cap quén triét va trién khai thuc
hién; kip thoi béo cdo nhimg vuréng méc phat sinh trong qué trinh nghién ciru, van
dung va thyc hién véi VKSND t6i cao (Vy 10) dé huéng din, giai thich thém./.

Noi nhin: TL. VIEN TRUONG

- Vién truémg VKSNDTC (dé béo céo); VU TRUGNG

- P/lc Nguyén Duy Giang - PVT VU KIEM SAT VIEC GIAI QUYET
VKSNDTC (dé bio céo); CAC VU AN HANH CHINH, VU VIEC KINH DOANH,
- VKSND céip cao 1, 2, 3; VKSND  THUGNG MAIL, LAO PONG VA NHUNG VIEC KHAC
tinh, TP tryc thuge TW (dé thye hign); THE@-QUY DPINH CUA PHAP LUAT

- Van phong VKSNDTC, Vu 14,
Truong PHKS Ha Ngi, Truong DT,
BD NVKS tai TP. H6 Chi Minh (dé
phéi hop);

- Lanh dao, cdng chirc Vy 10 (dé thyc
hién);

- Lwu: VT, VW
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PHU LUC 01
M@t s6 vin bin phap lujt thudng 4p dung trong qua trinh kiém sat vu;c gidi quyét
cac vu 4n kinh doanh, thwong mai cu thé (ban hanh kém theo Huwéng din so 29/HD —
VKSTC ngay 25 thing 9 nim 2020)

1. Dbi voi vu 4n “Tranh chip hop dong tin dung”
Khi nghién ciru, kiém sét g1a1 quyét vu an “Tranh chdp hop d‘ong tin dung”, ngoai nhimg van
ban Luét co ban la Luat Cac td chirc tin dung va Bo ludt dan su, cin phai nghién ciru k§ nhimng
viin ban dudi ludt thudong duoc ap dung dé giai quyét dudi déy:
STT Tén vin ban Ngay c6 hi¢u lye
Thong tu Lién tich s6 01/TTLT ngay 19/6/1997 cua Toa édn nhan 15/7/1997
1 | dan téi cao, Vién Kiém sat nhan dén tdi cao, B Tu phap, B Tai
chinh huémg din viéc xét xir va thi hanh &n vé tai san
Nghj dinh s6 163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006 cia Chinh phi vé 27/01/2007
dang ky giao dich bao dam
Nghl dinh s 11/201 2fND CP ngay 22!021’2012 sira ddi, bb sung mét 10/04/2012
sé Didu ctia Nghj dinh s6 163/2006/ND-CP vé giao dich bao dam.
Quyét dinh s6 2868/QD-NHNN ngay 29/11/2010 cia Théng dbc 01/12/2010
4 | Ngén hang nha nuéc Viét Nam vé& mirc 13 sudt co ban bing ddng
Viét Nam
Théng tu sé 39/2016/TT-NHNN ngay 30/12/2016 cua Ngan hang 15/03/2017
5 | Nha nuéc quy dinh vé& hoat dong cho vay ctia t6 chirc tin dung, chi
nhénh ngén hang nudc ngoai dbi véi khéch hang
Nghi dinh s6 102/2017/ND-CP ngay 01/09/2017 ctia Chinh pha vé 15/10/2017 + 5
ding ky bién phap bao dam
Cong vin sd 152/TANDTC-PC ngay 19/7/2017 cia Tdéa an nhén 19/7/2017
7 | dan t6i cao vé viéc giai quyét tranh chép hop ddng tin dung, xr ly
ng xau
Nghi quyét sd 42/2017/QH14 ngay 21/6/2017 cua Qudc hoi vé thi | 15/08/2017
diém xir 1y ng x4u cia cac t6 chire tin dung
Ngh1 quyét sd 03/2018/NQ-HDTP ngay 15/5/2018 cua Hoi dong 01/07/2018
9 | thdm phan Tda 4n nhan dén t6i cao hudéng dén 4 ap dung mét sb quy
dinh ctua phép luét trong g1a1 quyét tranh chap vé xir Iy ng xdu, tai
san bao dam cuia khoan ng x4u tai Toa 4n nhéan dan

Giai dap mot sb vAn d& vé nghiép vu 6 01/2017/GD-TANDTC ngay | 07/4/2017

101 07/4/2017 cisa Toa &n nhan dan 6i cao
Cong vin sb 64/TANDTC-PC ngay 03/4/2019 ctia Toa 4n nhén dan 03/4/2019
- t6i cao thong bao két qua giai dap truc tuyén mot sb vuéng mic vé

hinh sy, dan sy va té tung hanh chinh
An 18 s& 11/2017/AL vé cong nhan hop ddng thé chip quyén sit |  28/12/2017
dung dit ma trén dat c6 tai san khong thudc so hiru clia bén thé chip,
12 | dugc Hoi ddng Thém phan TAND téi cao thong qua ngay
14/12/2017 va duge cong bd theo Quyét dinh s6 299/QD-CA ngay
28/12/2017 ctia Chanh 4n TAND t6i cao




An 1¢ sb 37/2020/AL vé hi¢u luc ciia hop ddng béio hiém tai san | 25/02/2020
trong trucng hop bén mua bao hiém déng phi bao hiém sau khi két
13 | thiic thoi han déng phi bao hiém duge Hoi ddng Thim phan TAND
t6i cao théng qua ngay 05/02/2020 va duge cong bd theo Quyet dinh
S0/QD-CA ngay 25/02/2020 ctia Chanh 4n Toa an nhan dan ti cao

2. Déi véi vu 4n “Tranh chép thanh vién céng ty vdi cong ty” hoiic “Tranh chdp giita cic
thanh vién cong ty véi nhau”

STT Tén viin bin Ngay ¢6 hi¢u lye

1 Luat Doanh nghiép nam 2014. 01/07/2015

5 Ngh| dinh s6 96/2015/ND-CP ngay 19/10/2015 quy dinh chi tiét mot 08/12/2015
s6 diéu cua Lu4t Doanh nghiép

3 Nghi dinh s 78/2015/ND-CP ngdy 14/9/2015 vé ding ky doanh 01/11/2015
nghi¢p

4 Ngm dinh sb 108/2018/ND-CP ngay 23/8/2018 sira di, bd sung mét 10/10/2018
s6 Diéu cua Nghij dinh sb 78/2015/ND-CP (néu trén)

5 Nghi quyét sb 03/2012[NQ HDTP ngay 03/12/2012 caa Hoi dong 01/07/2013

Thém phén TAND téi cao vé huéng din phan chung cia BLTTDS

3. D6i véi vu dn “Tranh chip hop déng xiy dung”

STT Tén vin bin Ngay c6 hi¢u lye
1 Luét Xay dung nam 2014 01/01/2015
Nghi dinh sé 37/2015/ND-CP ngay 22/4/2015 cia Chinh phu quy 15/06/2015
dinh chi tiét vé hop ddng xdy dung
Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP ngay 18/6/2015 ctia Chinh phu quy 05/08/2015
3 | dinh chi tiét mot s ndi dung thi hanh Luft Xay dung nam 2014 vé
quan 1y dy 4n dau tu xdy dung
Nghi dinh s6 42!2017/NB CP ngay 05!4;’2017 ctua Chinh phu stra |  01/06/2017
dbi, bd sung mot s6 didu Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP (néu trén)

Théng tu s6 09/2016/TT-BXD ngy 10/3/2016 ciia B Xay dung |  01/05/2016
huéng dan hop dong thi cong xay dung céng trinh




PHU LUC 02

Mt s6 vin bin do nganh Kiém sat ban hanh lién quan dén cong tic kiém sﬁt viée
gidi quyét cdc vu 4n kinh doanh, thwong mai (ban hanh kém theo Hwréng din s6 29/HD -

VKSTC ngay 25 thing 9 nim 2020)

STT

Tén viin ban

Ngay c6 hiéu
lye

Chi thi s& 10/CT-VKSTC ngdy 06/4/2016 vé ting cudng cbng tic
khéng nghi phiic thim, giam dc thdm, tai tham cdc vu 4n dén sw, vy
4n hanh chinh

06/4/2016

Quyét dinh s6 364/QD-VKSTC ngay 02/10/2017 vé viéc ban hanh Quy
ché cong tac kiém sat viéc giai quyét cdc vu viée déin sy

02/10/2017

Quyét dinh sb 204/QD-VKSTC ngay 01/6/2017 vé viéc ban hanh H¢
théng biéu mAu vin ban té tung- nghiép vu tam thai trong linh virc kiém
sat hoat dong tu phap

01/6/2017

Huéng din sb 28/HD-VKSTC ngay 19/10/2018 quy dinh vé lap hd so
kiém sét giai quyét vu an hanh chinh; vu viéc kinh doanh thuong mai,
lao dong; pha san....

19/10/2018

Huéng din sb 29/HD-VKSTC ngay 01/11/2018 vé phét hi¢n vi pham
va thue hién quyén khang nghi d6i v&i nhimg vi pham trong viéc giai
quyét cac vu 4n hanh chinh, vu viéc kinh doanh thuong mai...

01/11/2018

Hudng din sé 32/HD-VKSTC ngy 30/11/2018 vé viéc tham gia, tham
dy phién toa dan sy, hon nhén va gia dinh, hanh chinh, kinh doanh,
thuong mai, lao dong rat kinh nghi¢m

30/11/2018

Quyét dinh s6 399/QD-VKSTC ngay 06/9/2019 ban hanh Quy dinh vé
quy trinh, k¥ ning kiém sat ban én, quyét dinh giai quyét vu 4n dan sy
cua Toa an

06/9/2019

g’

Quyét dinh s6 458/QD-VKSTC ngay 04/10/2019 ban hanh Quy dinh
vé huéng dan hoat dong cua Kiém sat vién tham gia phién toa dan sy
so tham

04/10/2019

Quyét dinh s6 599/QD-VKSTC ngay 06/12/2019 vé viéc ban hanh Quy
ché cong tac huéng din, giai dap vudéng méc vé phap ludt, nghiép vy,
béo cdo thinh thi, tra 15i thinh thi trong nganh Kiém sét nhan dén

06/12/2019

10

Giai dap vuéng méc vé 1ai sudt trong ban 4n kinh doanh, thuong mai
s& 76/VKSTC-V14 ngay 09/02/2018

09/02/2018

11

Giai dap vuéng mic trong viée ap dung quy dinh cua BLTTDS nam
2015 va nghiép vu kiém sat cac vu viéc dan sy trong nganh KSND s6
70/VKSTC-V14 ngay 05/01/2018

05/01/2018

12

Giai dap vuéng mic vé phap luat vé phéap lut thude linh vyre dan sy,
hanh chinh vi nhimg viéc khéc theo quy dinh cua phdp ludt sb
2964/VKSTC-V14 ngay 19/7/2018

19/7/2018

23

Giai d4p vuéng méc vé phép lugt vé& dan sy, hanh chinh sb
6183/VKSTC-V14 ngay 25/12/2019

25/12/2019
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VIEN KIEM SAT NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOI CAO Poc lap - Tu do - Hanh phiic
Sé: 32/HD-VKSTC Ha No¢i, ngay 30 thang 11 nam 2018
HUONG DAN

VIEC THAM GIA, THAM DU PHIEN TOA DAN SU, HON NHAN VA GIA BPiNH, HANH CHINH,
KINH DOANH THUONG MAI, LAO PONG RUT KINH NGHIEM

Chi thi s6 04/CT-VKSTC ngay 22/3/2018 cta Vién truéng Vién kiém sat
nhan dan ti cao vé ting cudng cac bién phip nang cao chat lwong, hiéu qua
cong tac kiém sat viéc gidi quyét vu an hanh chinh, vu viéc dan su, hon nhan va
gia dinh, kinh doanh, thuong mai, lao dong va nhirng viéc khac theo quy dinh
ctia phap ludt chi rd: “Trén co so két qua so két thuwc hién phién toa rit kinh
nghiém, Vien kiém sdt nhdn dén cdc cap chi déng phoi hop voi Toa an cung
cap lya chon cdc vu dn dién hinh, phiic tap o dia phuong dé tiép tuc to churc
phién toa rit kinh nghiém nham tao diéu kién cho nhiéu Kiém sdt vién tzep can
thuc té, nang cao ky ndng tham gia phién toa, tich iy dwoc nhiéu kién thirc,
kinh nghiém”.

Dé théng nhit vé nhan thirc, cach thic viée tham gia, tham du phién
toa dan su, hon nhan va gia dinh, hanh chinh, kinh doanh thuong mai, lao
dong rut kinh nghiém (sau day goi tat 1a phién toa dan su, hanh chinh rat kinh
nghiém), trong nganh Kiém sat nhan dan khi thuc hién Bo luat t6 tung dan su,
Luat t6 tung hanh chinh (BLTTDS, LTTHC) ndm 2015, Vién kiém sat nhan dan
t6i cao (VKSNDTC)hudng dan mét s6 nodi dung, cu thé nhu sau:

I. MUC PiCH, YEU CAU
1. Muc dich

- Phién toa dén sy, hanh chinh so thim, phtic thim rat kinh nghiém nham
ting cudng cho cac Kiém sat vién, Kiém tra vién va cong chirc nganh Kiém
sat nang cao tinh than trach nhiém, ty dao tao, tich Iy kién thire, kinh nghiém,
hoc hoéi nang cao vé k¥ nang, trinh d6 nghiép vu trong cong tac kiém sat viéc
gidi quyét cac vy an dan sy, hon nhan va gia dinh; cac vu an hanh chinh, kinh
doanh thuong mai, lao dong.

- Phién toa dan su, hanh chinh rat kinh nghiém dugc coi 1a mdt trong
nhimg giai phap cin co, c6 hiéu qua dé thyc hién nhiém vu hang nim theo Chi
thi cong tac cua nganh Kiém sat nhan dan, nham khong ngiing nang cao chat
luong, hiéu qua ctia khau cong tac nay.

2. Yéu cau



- Phdi hop v6i Toa 4n t6 chic phién toa dan sy, hanh chinh rat kinh
nghiém phai dugc thuc hién thuong xuyén, nghiém tac, thiét thuc, c6 hi¢u qua
va dung quy dinh phép luat.

- Can cu vao nhiém vu cong tac hang nam va tinh hinh thyc té ¢ dia
phuong, hang nim Vién trudng Vién kiém sat nhan dan cép tinh, Vién truong
Vién kiém sat nhan dan cp cao quyét dinh s6 lugng phién toa rit kinh nghiém
cho don vi minh. Pi v6i Vién kiém sat Cép huyén lya chon it nhét 01 phién toa,
Vién kiém sat cép tinh va Vién kiém sat cép cao lua chon it nhat 02 phién toa.
Trén co s& sd lugng phién toa do Vién truong quyét dinh, cac Kiém sat vién
dang ky thuc hién (neu dugc Vién truong dong y) hodc Lanh dao phu trach truc
tlep Kiém sat vién dé xuat phan cong (cAp huyén Lanh dao Vién phuy trach truc
tlep Kiém sat vién, Truong phong cap tinh, Vién truong Vién nghiép vu Vién
kiém sat cap cao) Kiém sat vién thuc hién, bao cdo Vién trudng quyét dinh.

- Khi té chirc phién toa dan sy, hanh chinh rat kinh nghiém, Vién kiém
sat cac cap can xay dyung ké hoach cu thé, chi dong phdi hop v6i Toa an nham
bao dam viéc xét xir dung thoi han, diy du thanh phan, phién toa dién ra ding
quy dinh cia phép lut. Sau khi két thic phién toa, Lanh dao don vitd chic
phién toa phai to chirc phién hop rat kinh nghiém.

Truong hop chon phién toa dan sy, hanh chinh rat kinh nghiém thuc
tham quyén ciia Toa gia dinh va nguoi chua thanh nién theo quy dinh ciia Piéu
3 khoan 6 diém c cta Thong tu s6 01/2016/TT-CAngay 21/01/2016 ciia Chanh
an Toa an nhan dan tdi cao vé viée t6 chirc Toa an chuyén trach tai Toa 4n nhan
dan cip tinh, Toa 4n nhan dan cap huyén phai phan cong Kiém sat vién c6 ning
luc, kinh nghiém va c6 hiéu biét vé tdm sinh 1y tré vi thanh nién.

- Kiém st vién tham gia phién toa dan sy, hanh chinh rat kinh nghiém
phai thé hién dugc vin hoa phap 1y noi xét xt, trang phuc ding quy dinh cua
Nganh, phat ngén tai phién toa dam bao tinh uy nghiém cua phap luét, thé hién
su t6n trong Hoi dong xét xir, nhitng ngudi tham gia t6 tung tai phién toa va ton
trong ndi quy, trat ty phién toa theo dung quy tic ing xtr ciia Kiém sat vién khi
kiém sat hoat dong tu phap tai phién toa, phién hop ctia Toa an, ban hanh kém
theo Quyét dinh s6 46/QD-VKSTC ngay 20 thang 02 niam 2017 cia Vién
truong Vién kiém sat nhan déan tdi cao

- Két qua viéc to chirc phién toa dan su, hanh chinh rat kinh nghiém la
mot trong cac tiéu chi dé binh xét thi dua khen thuong ddi véi mdi Kiém sat
vién va tap thé don vi. i v6i don vi tham gia phién toa rut kinh nghiém theo
cum dugc tinh chi tiéu nhu don vi td chirc phién toa rat kinh nghiém.

II. TO CHUC PHIEN TOA RUT KINH NGHIEM

1. X4c dinh tiéu chi lwa chon cac vu an dé t6 chirc phién toa dan sw,
hanh chinh rat kinh nghiém



Phién toa dan sy, hanh chinh rat kinh nghiém phai 1a phién tdoa ma Vién
kiém st co trach nhiém phai tham gia & cAp so tham theo quy dinh tai Khoan
2Piéu 21, phién toa phic tham theo quy dinh taiKhoan 3 Piéu 21 BLTTDS nim
2015; theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 25 LTTHC nam 2015.

Lua chon vu 4n dé t6 chire phién toa dan su, hanh chinh rat kinh nghiém
it nhat dat mot trong cac ti€u chi sau (trir nhitng vu an c6 lién quan dén bi mat
Nha nudce hodce bi mat doi tu cia cac duong sy trong vu an):

- Nhitng vu an phic tap, c6 tinh chat dién hinh.
- Nhitng vu an tranh chip xay ra pho bién ¢ dia phuong.

- Nhitng vu an da dang ngudi tham gia to tung hodc nguoi bao vé quyen
va loi ich cta cac duong su.

2. Viéc phodi hop to chirc phién téa din sw, hanh chinh rut kinh
nghiém

Pé viéc to chuc phién toa dan sy, hanh chinh rat kinh nghiém dat dugc
muc dich yéu ciu dé ra, Lanh dao Vién, Kiém sat vién céc cép chu dong phéi
hop v6i Toa an, Tham phan duoc phan cong giai quyét vu an dé lya chon va to
chire phién toa rat kinh nghiém dat chat lugng, hiéu qua cao. Kiém sat vién chii
dong xay dung ké hoach t6 churc phién toa rat kinh nghiém cu thé, trao doi voi
Tham phan dugc phan cong giai quyet vu an Ve cac van dé lién quan dén viéc t6
chure phién toa. Lanh dao Vién kiém sat cac cp can thong bao cho Toda an cing
cap vé viéc td chire phién toa rat kinh nghiém va dé nghi Toa an phdi hop thuc
hién, nhdm dam bao viéc xét xtr dang thoi han, du thanh phan, phién toa dién ra
dang quy dinh cua phap luat, dat hiéu qua.Vién kiém sat dy kién t6 chuc phién
toa rut kinh nghiém bao cao ké hoach t6 chirc phién toa rat kinh nghiém véi
Vién kiém sat cap trén.

3. Hinh thirc t6 chitc va thanh phin tham dv phién toa din sw, hanh
chinh rut kinh nghiém.

3.1. Hinh thirc té chire.

- Phién toa dan sy, hanh chinh rat kinh nghiém dugc thuc hién trong
pham vi don vi (huyén, tinh, cép cao). Can cu vao tinh hinh thyc té cla dia
phuong, Vién kiém sat nhan dan cép tinh c6 thé chi dao cac don vi cap huyén to
chue phién toa rat kinh nghiém theo cum (gdm mot sb don vi cip huyén ¢ gan
nhau), dé tao diéu kién thuan lgi tham gia cho nhitng don vi khong c¢6 hoac cé it
vu 4n dat tiéu chi dé lya chon td chuc phién toa rut kinh nghiém, déng tho1 nang
cao hiéu qua cua viéc trao ddi, hoc tap, rat kinh nghiém. Néu td churc theo cum,
Lanh dao c4c Vién kiém sat trong cum théng nhét chon dja diém td chirc phién
toa rut kinh nghiém.

- Khuyén khich viéc Iya chon vu 4n dién hinh dé dua ra xét xur truc tuyén
rat kinh nghiém trén pham vi toan tinh, thanh phd truc thudc trung wong hoic



trén pham vi khu vuc, ti€n tdi c6 vu an dua ra xét xu rat kinh nghiém trén pham
vi toan qudc, sau khi thong nhat véi Toa &n nhan dan cung cap.

3.2. Thanh phan tham dw phién toa déan sw, hanh chinh rit kinh nghiém

a) Thanh phan tham dy phién toa dan su, hanh chinh rat kinh nghiém
gdém Lanh dao, cac Klem sat vién, Kiém tra vién, chuyén vién cung linh vuc
chuyén mon tai don vi to chuc phién toa, Vién kiém sat cap trén va cac don vi to
chirc theo cum (néu c6). Pbi voi don vi noi to chirc phién toa rat kinh nghiémit
nhat phai c6 01 Kiém sat vién tham du phién toa.

b) Trong truong hop can thiét Vién truong quyét dinh Kiém sat vién,
Kiém tra vién, chuyén vién ¢ linh vuc khac tham du phién toa rat kinh nghiém.

c) Ngoai ra tuy tung truong hop cu thé, Thu truong don vi to chtc phién
tda rat kinh nghiém c6 thé quyét dinh viéc moi thém nhiing thanh phan khac
(cac nha khoa hoc, Giang vién Truong Dai hoc Kiém sat, Truong dao tao, boi
dudng nghi¢p vu kiém sat tai Thanh pho H6 Chi Minh...) tham du phién toa
nham tang cuong hi€u qua cua viee t6 cchue phién toa rat kinh nghiém, sau khi
théng nhat v6i Toa 4n nhan dan cung cap.

4. Cong tac chuin bi
4.1. Cong tac chuin bi ciia Kiém sat vién tham gia phién toa.

Ciing nhu nhirng phién toa khéac viéc 14p hd so, nghién ciru hd so, béo céo
két qua nghién ctru hd so vu an, tham gia phién toa rat kinh nghiém dugc thyc
hién theo quy dinh tai myc 2, 3 Chuong II Quy ché cong tac kiém sat viéc giai
quyét cac vu viéc dan sy, ban hanh kém theo Quyét dinh s 364/Qb-
VKSTC ngay 02/10/2017 cta Vién truong VKSNDTC va Quy ché cong tac
kiém sat cac vu an hanh chinh ban hanh kém theo Quyét dinh s6 282/Qb-
VKSTC ngay 01/8/2017 cia Vién trusng VKSNDTC (Sau day goi tit 1a Quy
ché 364 va Quy ché 282), cin cha ¥ nhitng ndi dung sau:

a. Nghién ctru ho so vu an

Thir nhat: Kiém sat vién phai nghién ctru toan b tai liéu c6 trong ho so
vu 4n dé xac dinh vu 4n c6 thudc tham quyén giai quyet cua Toa an hay khong,
nguyén don, nguoi khai kién yéu cau Toa an giai quyét nhitng ndi dung gi; tinh
chét va ndi dung tranh chdp nhu thé nao...Trén co s& d6 xem xét Toa an xéac
dinh quan hé phap luat tranh chip c6 ding khong?; Toa 4n xac dinh tu cach cua
nguyén don, nguoi khoi kién, bi don, nguoi bi kién, nguoi c6 quyén loi va
nghia vu lién quan trong vu an c6 ding khong; cac yéu cau cua nguyén don,
ngudi khoi kién, ¥ kién cia bi don, nguoi bi kién va nhimng nguoi co quyeén loi
nghia vu lién quan; cac tinh tiét khac lién quan dén vu 4n nhu the nao. Neu bi
don c6 yéu cau phan t6 thi phai xac dinh d6 co phai la yéu cau phan t6 hay
khong hodc nguoi co quyén loi nghia vu lién quan c6 yéu cau doc lap hay
khong, néu c6 yéu cau thi ho da thuc hién nghia vu ndp tam ung an phi hay



chua?Cac bén xuat trinh duoc nhitng tai lidu gi lién quan dén ndi dung tranh
chap...

Thit hai: Lam 13 viéc tuan theo phap luat ciia Tham phan, ngudi tham gia
to tung.

Pé lam 16 van dé nay, Klem sat vién phai nghién ctru timg véan ban t6
tung, nhu: Thong bao thy 1y, gidy triéu tap ngudi tham gia t6 tung, quyét dinh
ap dung bién phap thu thép chimg ctr cua Toa an, bién ban lay 161 khai, bién ban
tién hanh hoa giai, bién ban dbi thoai, bién ban tham dinh; quyet dinh dua vu an
ra xét xtr; quyét dinh 4p dung bién phép khan cp tam thoi (neu c0).. Kiém sat
vién phai nghién ctru hinh thire van ban c6 phu hop voi mau (néu o) va ngay,
thang, ndm ban hanh; tham quyén ban hanh, con dau, chit ky clia nguoi c6 tham
quyén. Pong thoi ddi chiéu véi quy dinh cua phap luat xem van ban d6 co phu
hop véi phap luat khong. Cac van dé to tung nhu thoi han, thoi hiéu, trach
nhiém cung cap tai liéu chimg cir; ap dung cac bién phap thu thap chimg cu,
viéc ap dung cac bién phap khan cap tam thoi...phai dugc kiém tra, két luan co
vi pham hay khong.

Thit ba: V& chimg c.

Khi nghién ctru hd so vu an Kiém sat vién phai tra 10i dugc cau hoi
nhirng tai liéu nao 1a chimg ctr trong hd so vu 4an, nhimg tinh tiét sy kién nao
khong phai chtirng minh....Trong hd so d day du tai liéu, ching ct dé lam can
clr giai quyét vu an chua.

Tiéu chuén dé x4c dinh chimg cir da day di 1a nhimg chimg i d6 da lam
sang to6 dugc day du cac van dé can phai ching minh; ching cur d6 da du co so
bao dam quyén va nghia vu ctia nguoi tham gia t6 tung nhu thé nao?

Chung ctr hop phap 1 nhitng chtng ctr ¢6 trong hd so vu an dan sy, vu 4n
hanh chinh dugc thu thap theo trinh ty, thu tuc quy dinh tai biéu 94 BLTTDS
va Diéu 80 Luat TTHC. Pé xac dinh tai liéu d6 1a ching ¢t hay khong Kiém sat
vién phai cin cir vao Piéu 95 BLTTDS va Diéu 82 Luat TTHC.

Thir tie: Khi nghién ctru hd so can phai chi y phan tich cac tai liu dé tra
1061 cho cau héi: Khi tham gia vu an cac bén ¢6 quyén va nghia vu gi; cac quyen
va nghia vu d6 dugc phap lut bao vé nhu thé nao; cac bén da thuc hién quyén
va nghia vu ciia minh nhu thé nao trong thuc t&; bén nao thuc hién nghiém tac
nghia vu, bén nao vi pham nghia vy; nguyén nhén vi pham la gi; viéc vi pham
do anh huong nhu thé nao dén quyén va loi ich hop phap cua bén bi vi pham;
néu bi vi pham c6 thiét hai thi thiét hai 1a bao nhiéu; thiét hai d6 c6 phai do
hanh vi vi pham cua bén vi pham gay ra khong... Trén co s¢ do, Kiém sat vién
nghién ctru hé so méi dinh huéng duong 16i giai quyét vu an va nhitng van ban
phap luat can ap dung.

Dbi v6i phién toa rat kinh nghiém, két qua nghién ctru hd so an duoc thé
hién qua Bao céo két qua nghién ctru (hoac to trinh), ngoai ndi dung nhu béo



cdo nhiing vu an thong thuong nhu 101 khai cia nguyén don, nguoi khoi
kién, 11 khai cta bi don, ngudi bi kién, 101 khai cta ngudi c6 quyén loi, nghia
vu lién quan, 161 khai nhan ching, ndi dung cac tai li€u giai thich, tra 161 cua co
quan c6 thim quyén, ndi dung qua trinh xac minh thu thap ching ctr (két qua
xem xét tham dinh, dinh gi....), bién phap khan cp tam thoi.... Qua trinh giai
quyét vu an ctia Toa an trude do, an hiry dé xét xtr lai (néu c6) nhan xét va quan
diém cta can bd nghién ctru déng thoi néu 1y do lya chon vu an do dé to chire
phién toa rat kinh nghiém.

b. Chuyén hd so, tai liéu cho nhitng nguoi tham dw phién toa rit
kinh nghiém.

Kiém sat vién tham gia phién toa rat kinh nghiém sau khi chuan bi xong
ho so (kiém sat) vu an (sau ddy goi 1 hd so kiém sat vu an), trudc khi md phién
toa it nhat 02 ngay lam viéc phai chuyén cho nhiing nguoi tham dy phién toa rat
kinh nghiém quy dinh tai tiéu muc 3.2, muc 3, phﬁn IT Hudng dan nay (tru
nhitng ngudi duge moi tham du phién toa rut kinh nghiém) nhitng tai liéu sau:

bl. Bao céo két qua nghién ctru vy an (to trinh) chua c6 quan diém (ket
luan) cua Lanh dao Vién (cap huyén), Linh dao Phong, Lanh dao Vién (cap
tinh), Lanh dao Vién nghiép vy, Lanh dao Vién (Vién kiém sat cap cao).

b2. Dy kién cau hoi cia Kiém sat vién tai Toa.
b3. Du thao bai phat biéu cua Kiém sat vién tai Toa.
c. Lap du Kién dién bién tai phién Toa

Trén co so két qua nghién ctru hd so vu an, Kiém sat vién tham gia phién
tda 1ap dy kién dién bién tai phién toa, nhirng tinh hudng c6 thé xay ra trong qua
trinh xét xur, nhu viéc yéu cau thay d6i thanh vién Hoi dong xét xtr, Thu ky
phién toa, Klem sat vién; vé sy vang mit cia duong su; ludt su va nhimg nguoi
bao vé quyén va loi ich hogp phap cua duong sw, nguoi giam dinh; bd sung
ngudi tham gia td tung; xuét hién chimg cr méi hodc 1y do khac din den tam
ho@n phién toa, ngung phién toa, dinh chi xét xur.. Kiém st vién phai nam ving
cac can cir phap luat ap dung giai quyet cac tinh hudng xay ra; nhimg van dé co
thé Hoi dong xét xtr hoi ¥ kién Kiém sat vién trude khi quyét dinh, phuong an
giai quyet cua Vién kiém sat.

d. Béo cdo linh dao Vién kiém sat vé viéc nghién ctru hd so chuin bj
tham gia phién toa.

Kiém sat vién bo céo két qua nghién curu hd so vu 4n véi Lanh dao Vién
theo quy dinh tai Diéu 20cta Quy ché 282, Piéu 31 Quy ché 364 trong d6 can
cht ¥ nhan xét vé qua trinh giao nodp tai lidu, ching ctr cua duong su co ding
quy dinh khong; thu thap tai liéu, ching cr cia Tda 4n cd vi pham té tung
khong, néu co thi tai liéu nao khong dung quy dinh cia BLTTDS va Luat TTHC.
Phéan tich danh gia dﬁy du nhiing tai li€u, chiing cr mot cach toan dién khach



quan, can ct di€u luat dé dua ra dé xuat vi¢c giai quyét vu an; quan di€ém veé
khang cdo cua duong su; nhitng ly 1€ can lam rd thém dé bao vé khang nghi cua
Vién kiém sat.

4.2. Cong tac chuan bi cua nguwoi tham du phién Toa

Nhing nguoi tham dy phién toa cung linh vyc chuyen mon trong don vi
phai nghién ctru ky nhimg tai liéu do Klem sat vién tham gia phién toa chuyén
dén, ghi chep lai nhitng néi dung cho rang con thiéu, chuwa da cin c&r, mau
thuan .(néu c6) dé trao d01 lai v6i Kiém sat vién tham gia phién toa trudc khi
t6 chirc phién toa hodc tong hop lai dé theo di tai phién toa nhitng ndi dung d6
da duoc giai quyét chwa, qua d6 tham gia dong gop tai phién hop rut kinh
nghiém sau phién toa.

5. Hoat ddng ciia Kiém sat vién tai phién toa so thAim
5.1. Kiém sat viéc tudn theo phdp ludt tai phién toa

Kiém sat vién tham gia phién toa so thAm c6 nhiém vu kiém sat viéc tuan
theo phap luat t6 tung cua Hoi dong xét xir(HDXX), Tham phan, Thu ky toa an,
viée chap hanh phép luat ctia nhitng ngudi tham gia 6 tung khac, chu ¥ nhiing
vén dé sau day:

+ Kiém sat vién phai kiém tra vé s6 lugng, diéu kién tham gia HDXX cua
mdi thanh vién HDXX; dbi chiéu danh sich HDXX tai phién tdoa v6i voi danh
sach HDXX duoc ghi trong quyét dinh dwa vu an ra xét xir; kiém tra tu cach
phép 1y ciia Thu ky Toa an. Trudng hop phat hién trong danh sach thanh phan
HDXX c6 Tham phan hodc Hoi tham nhan dan, Thu ky toa an thudc truong hop
phai tir chdi tién hanh t6 tung hodc bi thay ddi thi Kiém sat vién phai dé& nghi
thay Tham phan hoic Ho6i tham nhan dan hodc Thu ky Toa an va dé nghi
HDXX hoan phién toa.

Néu c6 duong su dé nghi thay d6i thanh vién HDXX hodc Thu ky toa an
va HDXX dé nghi Vién kiém sat cho biét quan diém thi Kiém sat vién phai vién
dan cac quy dinh phap luat lién quan dé chap nhan hay khong chap nhan.

Thong qua viéc Thim phan Chu toa phién toa tién hanh cac tha tuc kiém
tra lai sy c6 mat cua duong sy va cua nhitng nguoi tham gia td tung khac, Kiém
sat vién kiém sat viéc chap hanh phép luat cta nhiing ddi twong nay.

Truong hop phat hién nguoi giam dinh, ngudi phién dich thu¢e truong
hop phai tir chéi tham gia t6 tung hodc bi thay d6i, Kiém sat vién phai yéu cau
HbXX thay nguodi giam dinh, ngudi phién dich theo quy dinh.

Truong hop HDXX khong chap nhan yéu cau cua Kiém sat vién vé thay
d6i thanh vién HDXX, Thu ky phién toa, nguoi giam dinh, nguoi phién dich. ..
ma van tiép tuc xét xur thi Kiém sat vién phai tham gia phién tda va phat biéu y
kién cta Vién kiém sat vé viéc tuan theo phap luat cua HbXX.



+ Kiém sat vién co trach nhiém kiém sat d6i véi truong hop HDXX hodn
phién toa, tam ngurng phién toa theo quy dinh cua Phap luat t6 tung dan sy va to
tung hanh chinh.

Trong céac truong hop Kiém sat vién dé nghi hodn, tam ngimg phién toa
c¢6 can c nhung HDXX khong chdp nhan va van tiép tuc xét xur thi Kiém sat
vién phai tham gia phién tda va phat biéu ¥ kién cta Vién kiém sat vé viéc tuan
theo phap luat cia HDXX.

Nhitng trudng hop ngudi tién hanh td tung, ngudi tham gia t6 tung c6 ¥
kién dé nghi HDXX hodn, tam ngimg phién toa va hoi ¥ kién Vién kiém sat thi
Kiém sat vién phai van dung cac cin ct hodn, tam ngimg phién toa dugc quy
dinh trong BLTTDS, Luat TTHC dé c6 quan diém nhét tri hodc khong nhét tri
viéc hoan, tam ngung phién toa.

+ Kiém sat vién phai kiém sat viéc chap hanh céc thu tuc tb tung tai phién
toa cua HDXX, Thu ky Toa an va nhimg nguoi tham gia t6 tung tir khi khai
mac dén khi két thuc phién toa, bao gém céc thu tuc bét dau phién toa, thu tuc
hoi, tranh luan, thu tuc nghi an theo Khoan 4 biéu 264, Piéu 307 BLTTDS,
Khoan 5 Diéu 191, Khoan 1 Diéu 233Luat TTHC va tuyén an, bao dam viée xet
XU tai phién toa dlroc tién hanh cong minh, dung phap luat, bao dam quyen loi
va nghia vy cua nhirg nguoi tham gia t6 tung. Néu phat hién c6 vi pham vé thu
tuc t6 tung thi Kiém sat vién yéu cau HDXX khic phuc kip tho1. Truong hop co
vi pham t6 tung sau nghi 4n va khi tuyén an, Kiém sat vién tong hop béo cio
Lanh dao Vién kién nghi, khang nghi cho phu hop.

+ Kiém sat chit ché viéc hoi tai phién toa c6 dung thir ty va nguyén tic
hoi tai phién toa theo quy dinh tai Piéu 249 BLTTDS va Piéu 177 Luat TTHC
khong. Néu viéc hoi khong ding thir ty va nguyén tac thi Kiém sat vién phai
yéu cau chu toa diéu hanh hoi dung quy dinh cua phap luat. Theo ddi viéc tranh
luan tai phién toa; ling nghe cc cau hoi va ndi dung tra 1oi, phan tich thong tin
trong cdu hoi va cu tra 101 dé xem cac van dé cua vu an di duoc hoi lam rd hay
chua ? ¢6 chimg cr méi phat sinh khong ? Qua viée hoi, néu phat hién HDXX
hoi thién 1éch theo dinh kién mot cach ¢d ¥ hodc vo ¥; hoi phién dién hoic
khong triét dé.. . Kiém sat vién tong hop lai dé lam co so tham gia héi nham lam
rd nhitng van dé lién quan dén viéc giai quyét vu an.

5.2. Kiém sat vién tham gia hoi

Theo quy dinh cia BLTTDS va Luat TTHC, Kiém sat vién 1 ngudi hoi
sau cung. Do d6, trong qua trinh hoi trudc d6, Kiém sat vién phai ghi chép day
da, nam chic ndi dung cau hoi, ndi dung tra 1i, chi hoi nhitng ndi dung chua
duoc hoi hodc dd hoi ma tra 101 chua 13, chwa ddy du, mau thuln...véi nhitng
161 khai truée do. Viéc hoi cua Kiém sat vién khong chi gidi han trong pham vi
phap luat t6 tung ma hoi ca nhimg van dé lién quan dén ndi dung vu 4n nham
lam 13 cac tinh tiét, cac can cu, gitip cho viéc danh gia, ap dung phap luat noi
dung ciing nhu phap luat t6 tung dugce dung dén; lam co sé cho viée phat biéu



ciia Kiém sat vién tai phién toa cling nhu cic hoat dong tiép theo thudc chirc
nang, nhiém vy ciia Vién kiém sat trong viéc khang nghi, kién nghi theo tham
quyeén.

Cau hoi ngin gon, 16 rang, dé& hiéu, cu hoi khong duge mang tinh goi ¥
tra 101. Khi hoi, Kiém sat vién phai tip trung ling nghe ciu tra 101, so sanh, ddi
chiéu giita cAu hoi va nodi dung tra 1oi xem tra 101 da dap Gmg yéu cau hay chua.
Néu cau tra 101 khong diing, kho hiéu thi Kiém sat vién phai nhéc lai cdu hoi va
yéu cau tra 10i ding trong tdm; néu cau tra 10i chua day di, Kiém sat vién co thé
hoi bo sung.

Sau khi hoi xong, Kiém sat vién phai danh gia tong thé két qua hoi dé
phat hién c6 noi dung, tinh tiét ndo méi so voi tai lidu ching cur da co trong h6
s0 vu an khong; cac mau thuan véi chimg ctr c0 trong hé so da dugc giai quyét
chua; c6 van dé méi nao khac véi dinh hudng vé viéc giai quyet vu an cua Vién
kiém sat trudc khi tham gia phién toa khong; nhiing thay doi d6 co can bao cao
lanh dao Vién hay Kiém sat vién tu quyét dinh.

5.3. Kiém sdt vién phdt biéu y kién ciia Vién kiém sdt tai phién toa

Can clr vao tai liéu, chimg ctr ¢6 trong hd so vu an va dién bién tai phién
tdoa Kiém sat vién phat biéu vé viéc tuan theo phap luat t6 tung ctia Tham phan,
HDXX, thu ky phién Toa va nhiing nguoi tham gia t6 tung khac, ké tir khi thu
1y dén trude khi HDXX nghi an. Phat biéu cuia Kiém sat vién vé viéc giai quyét
vu 4n phai phu hop véi két qua nghién ctru hd so vu 4n va qué trinh xét xur tai
phién Toa. Truong hop tai phién tdoa xuit hién nhitng tinh tiét lam rd hon, day
du hon vé nodi dung vu an hodc nhitng tinh tiét méi rd rang, c6 cin cir 1am thay
ddi mot phﬁn hodc toan bo du thdo ban phat biéu thi Kiém sat vién chinh sua,
b6 sung dé phat biéu y kién vé viéc giai quyét vu an cho phu h0p Néu tai phién
Toda xudt hién nhimg tai liéu, ching ctr méi lam thay doi noi dung vu an hoac
nhirng tai liéu, chimg ctr mé&i d6 chwa diy du co s& viing chic dé giai quyét vu

an thi Kiém sat vién dé nghi Hoi ddng xét xir tam ngung phién toa theo quy
dinh tai Khoan 2 Diéu 21 Quy ché 282 va Quy ché 364.

6. Hoat dong ciia Kiém sat vién tai phién toa phic thAm

Céc budc chuan bi va hoat dong cua Kiém sat vién tai phién toa phuc
tham vé co ban thyc hién nhu tai phién toa so tham. P& thyc hién tot nhiém vy
tai phién toa phuc tham, Kiém sat vién can chi y mot s6 nd1 dung sau:

Nghién ciru ndm chic ndi dung vu an; kiém sat ban 4n, quyet dinh cua
Toa an cap so tham dé xem xét Toa an cap so tham c¢6 vi pham vé t6 tung khong
(c6 dua day du cac duong sy va ngudi tham gia t6 tung khac tham gia t6 tung
khong, xac dinh tu cach cua cac duong sy c6 ding khong...), xac dinh quan hé
phéap luat tranh chap, viéc thu thap tai lidu, ching cir danh gia ching cu, ap
dung phép luat...dé giai quyét tai ban an, quyét dinh so thim c6 phan anh day



du, dung, khach quan, toan dién nhimng tai liéu, chung cir co trong hd so vu an
khong, viéc ap dung phép luat ndi dung dé giai quyét co6 dung khong....

Cén cu vao tai liéu chirng cur c6 trong hd so vu an, nhan dinh, quyét dinh
cua ban an, quyét dinh so thém; ndi dung khang céo cua duong su; dién bién tai
phién toa, Kiém sat vién phat biéu vé viéc chdp hanh phap luat td tung ¢ giai
doan phuc thim va cin cir vé viéc chdp nhan, chap nhan mot phan hay khong
chap nhan khang céo ciia duong su.

Truong hop Vién kiém sat khang nghi, trude phién toa Kiém sat vién phai
du bao dugc nhirng tinh huéng tai phién toa HDXX, cac duong su, nguoi tham
gia t6 tung khac c6 thé hoi, tranh luan thdm chi phan bac vé nhiing ndi dung
trong khang nghi. Kiém sat vién phai c6 day du ly 18 sic bén, hop 1y, hop tinh
dé bao vé khang nghi. Tuy ting truong hop cu thé Kiém sat vién co thé dé nghi
ngimg phién toa hodc giir nguyén, bd sung, rit mot phan hodc rit toan bd khang
nghi cho phu hop.

7. Theo doi dién bién phién toa, tuyén 4n ciia HDXX va bdo cio két
qua xét xw

- Kiém sat vién tham gia phién toa phai theo ddi va ghi chép day du dién
bién tai phién toa, tir khi khai mac dén khi két thuc phién toa dé lam cin ct cho
viéc chinh stra, bd sung vao du thao phat biéu tai _phién toa cho phu hop, ddng
thoi 1am cdn ctr dé kiém tra bién ban phién toa; dbi chiéu, so sanh véi noi dung
tuyén an cia HDXX, kiém sat ban an, quyét dinh cua Tda an. Viéc ghi chép day
du tai phién toa dé Kiém sat vién co co sé bo céo tai phién hop rat kinh nghiém
sau phién toa.

- Kiém sat viéc tuyén an cia HDXX c6 dung quy dinh hay khong.

- Sau phién toa, Kiém sat vién tham gia phién toa phai kiém tra bién ban
phién toa, bao cao ngay ket qua xét xur vo1 Lanh dao don vi vé qua trinh, dién
bién tai phién toa, nhitng van dé moi phat sinh tai phién toa ma Kiém sat vién da
két luan (trong trudng hop chua td chirc rut kinh nghiém ngay sau phién toa).

8. Hoat dong ctia nhirng ngwdoi tham dy phién toa

Nhitng nguoi tham dy phién toa cung linh vuc chuyén moén trong don vi
phai mang theo nhiing tai liéu do Kiém sat vién tham gia phién toa chuyén dén
trude khi mé phién toa va két qua nghién ctru vé vu an. Tai phién toa phai ghi
chép day du dién bién cia phién toa, qua d6 phat hién nhimg vi pham cua
HDXX, thu ky phién toa va nhimg nguoi tham gia t6 tung khac. Can cir vao
dién bién tai phién toa, két ‘qua nghién ctru tai liéu vé vu an dé phat hién nhimng
han ché thleu sot, mau thuan (khac quan diém) gilra dé xuat cua Kiém sat vién
v6i quyét dinh cia HDXX vé giai quyét vu an dé 1am co so phat biéu, nhan xét
trong phién hop rat kinh nghiém sau phién toa.

I1I. TO CHU'C RUT KINH NGHIEM SAU PHIEN TOA



1. V& thoi gian to chirc phién hop riit kinh nghiém va muc dich cia
viéc to chirc phién hop rut kinh nghiém

Sau khi két tth phién toa, Lanh dao don vi phai t6 chirc phién hop rut
kinh nghiém. ‘Viéc to chtrc phién hop rut kinh nghiém phai dugc thuc hién
nghiém tuc nham muc dich:

- Panh gia cac mat vu diém, khuyét diém cua Kiém sat vién tham gia
phién toa.

- Rat ra cac bai hoc kinh nghiém nham nang cao chat lugng cong tac
kiém sat gidi quyet cac vu an.

- Klen nghi cic van dé vé: hoan thién phap luat, huong dan giai dap cac
vudng mac trong cong tac kiém sat xét xir, giai quyét cac loai vu an, an 18, ..

2. Thanh phan tham dy phién hop rit kinh nghi¢m

- Thanh phén tham dy phién hop rat kinh nghiém theo diém a Tiéu muc
3.2, Muc 3, Phan III caa Huéng dan nay.

- Trong truong hop can thiét, nguoi chu tri phién hop rat kinh nghiém c6
thé moi géc thanh phan theo diém b, ¢ Tiéu muc 3.2, Muc 3, Phan III cua
Hudng dan nay.

3. Chu tri phién hgp riut kinh nghiém

] Phién hop rut kinh nghiém phai do dai dién Lanh dao Vién kiém sat noi
to ch@c phién F(‘)a rat kinh nghiém chu tri. Truong hop déc’biét, lanh dao don vi
c6 thé uy quyén cho Truong phong nghiép vu (doi voi cap tinh), Vién truong
Vién nghiép vu (d6i voi cap cao) chu tri phién hop rat kinh nghiém. Khi c6
Vién kiém sat cap trén tham du, can cur vao timg truong hop cu thé, c6 thé Lanh
dao Vién kiém sat cap trén chi tri phién hop rat kinh nghiém.

4. Trinh tu phién hop rut kinh nghi¢m

Phién hop rat kinh nghi¢m dugc t6 chire theo trinh tu sau day:

- Nguoi chu tri phién hop tuyén bd 1y do, gi6i thiéu muc dich, yéu ciu
cua phién hop; gidi thiéu thanh phéan tham gia phién hop rit kinh nghiém; cur
nguoi ghi bién ban phién hop (Bién ban phién hop duoc luu trong hd so kiém
sat).

- Kiém sat vién tham gia phién toa tu nhan xét, danh gia qua trinh thuc
hién phién toa rat kinh nghiém.

- Nhitng nguoi tham gia phién hop phat biéu y kién rat kinh nghiém.

- Kiém sat vién tham gia phién toa giai trinh, tiép thu y kién.

- banh gia KiéNm sat vién tham gia phién toa rit kinh nghiém theo muc 6
Phan III ctia huéng dan nay.



- Ngudi chu tri phién hop két luin va cong bd két qua xép loai Kiém sat
vién tham gia phién toa rat kinh nghiém trén co s tong hop phi¢u danh gia xép
loai Kiém sat vién.

5. Nhitng van dé cin rut kinh nghiém

- Rut kinh nghiém vé cong tac chuan bi trudc phién toa nhu viéc nghién
ctru ho so, 14p Béo cao két qua nghién ctru (T trinh), Béo c4o an v6i Lanh dao,
du kién tinh hudng, du kién cau hoi, du thao bai phat biéu. .

- Rat kinh nghiém vé 4p dung phap luat (ca phap luat vé ndi dung va phap
luat té tung) trong viéc kiém sat 1ap hd so va kiém sat xét xir ctia Toa 4n.

- Rat kinh nghiém vé k¥ ning dit cAu hoi cua Kiém sat vién tai phién toa:
bat cau hoi da dﬁy du, khach quan, toan dién, c6 bi trung 1ap khong? cau héi co
rd rang khong? ngdn ngit st dung ¢ phd thong, rd nghia khong... tinh thuyét
phuc ctia bai phat biéu cuia Kiém sat vién.

- Rut kinh nghiém vé ky nang xu ly cac tinh hubng phap 1y vé t tung, ndi
dung (lam thay d61 mot phan hodc toan bd du thao bai phat biéu) xay ra tai
phién toa (néu co), ban linh nghé nghiép cua Kiém sat vién.

- Rat kinh nghiém vé vé tac phong, trang phuc, 10i 18, cach d6i dap cua
Kiém sat vién tai phién toa

- Rit ra nhiing bai hoc kinh nghiém sau phién toa va dua ra nhiing kién
nghi, dé xuat tiép theo trong viéc gidi quyéet vu an va viéc phoi hop to chirc cac
phién toa lan sau dat chat luong, hi¢u qua hon.

6. Panh gia Kiém sat vién tham gia phién Toa rit kinh nghiém.

Pé phién toa rat kinh nghiém dat dugc muc dich, yéu cau nham khuyén
khich dong vién Kiém sat vién tham gia phién toa rat kinh nghiém va lam can
cu dé xem xé&t thi dua, khen thuéng. Do dd, can danh gia, xép loai doi véi Kiém
sat vién tham gia phién toa rat kinh nghiém theo phiéu danh gia kem theo
hudng dan nay. Chi Kiém sat vién tham dy phién toa rat kinh nghiém méi tham
gia danh gia, xep loai.Vién kiém sat cap huyén: Kiém sat vién so cap, Kiém sat
vién trung cap; Vién k1em sat cp tinh: Kiém sat vién trung cap, Kiém sat vién
cao cap; Vién kiém sat cap cao: Kiém sat vién cao cip.

- Kiém sat vién dat loai gidi co s6 diém tir > 80 diém.

- Kiém sat vién dat loai kha c6 s6 diém tir > 60 diém.

- Kiém sat vién dat loai trung binh co s6 diém tir > 50 diém.

- Kiém sat vién chua dat c¢6 sd diém tir < 50 diém.

- Kiém sat vién dat xuit sic phai 1a Kiém sat vién dat loai gioi va xtr 1y
tinh hudng phat sinh tai phién toa dat tot.



Trén day la hudng dan viéc tham gia, tham du phién toa an dan su, hanh
chinh rat kinh nghiém, qué trinh thuc hién c6 nhitng vudng méc, kho khin dé
nghi bao cdo vé Vién kiém sat nhan dan t6i cao (qua Vu 9, Vu 10) dé co sira doi,
bd sung cho phtl hop. Huéng din nay thay thé Huéng din s6 1448/VKSTC-V5
ngay 10/3/2013 ctia Vién kiém sat nhan dan tdi cao./.

Noi nhin: TL.VIEN TRUONG

- D/c Vign truong VKSNDTC (déble); N— SYAUTT\E;E% ?AI QUYET
- B/c Tran Cong Phan - Pho Vién trudng (d€ b/c); CAC VU, VIEC DAN SU, HNGD
- VKSND céc tinh thanh pho truc thuge TW (dé

thuc hién);

- VKS cép cép 1,2,3 (dé thuc hién);
-Vu9, Vu 10, Vu 14, VP VKSNDTC;
- Luu VT, Vu 9 (02 ban).

(ba ky)

Vwong Vin Bép



VIEN KIEM SAT NHAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

DAN®.......... Péc 1ap - Tw do - Hanh phiic
VIEN KIEM SATNHAN e
DAN®.............
PHIEU PANH GIA, XEP LOAI KIEM SAT VIEN THAM GIA PHIEN TOA............. »RUT KINH
NGHIEM
Vévuan.............. *; gitra Nguyén don, nguwoi khéi kién...................... ’, Bi don, nguoi bi
Kién.................. % xét Xtr ngay................ ’

(Kém theo Huéng din s6 32/HD-VKSTC ngay 30 thang 11 nim 2018 ciia Vién truéng Vién kiém sat
nhén din toi cao)

S6 thir tw Noi dung danh gia S6 diém toi da | S6 diém dat dwoe | Ghi chi

I |Chon vu dn dé to chirc phién toa rit kinh nghiém 10

Il (Chuédn bi truée phién toa™ 35

1. B4o cdo (t0 trinh) vu an 10

D. Dy kién cau héi tai phién toa 15

3. Dy théo phat biu tai phién toa 10

111 Hoat dong tai phién toa™ 55

1. Thue hién kiém sat TTPL tai phién toa 10

D. Thyc hién nhiém vu hoi tai phién toa 10

3. Phat biéu tai phién toa 35

IV.NRiEng dong @0p KRAC. ...................o i et

V. Te 5ng hop danh gid, xép logi:

- Tong sé diém dat dugce (I+II+III): ; Xir 1y tinh hudng phat sinh tai Toa vé tb tung, ndi dung (néu co): Tét o,
dat yéu cau o

- Xép loai: Xuét sic o, gidi 0, kha o, trung binh o, chua dat o
1.Ghi tén VKS cp trén tryc tiép. 2. Ghi tén VKS t6 chirc phién toa rat kinh nghiém. Ngay thang nim

3. Ghi phién toa So thim hogc phiic thim. 4. Ghi rd vy 4n DS, HNGD, HC, KDTM, LBD(nguoi dénh gia c6
thé ky tén hodc khong ky tén)

5. Ghi mét nguyén don, ngudi khdi kién. 6. Ghi mot bi don, nguoi bi kién.
7. Ghi ngay tuyén 4n.8. Panh diu X vao mét 6 o thich hop.
- S6 Piém (IT) = 1+2+3; S6 diém (II1) = 1+2+3

- Ttr 1 dén 7 dwoc danh may hodc do KSV tham gia phién toa hoiic ngudi khong chdm diém viét.



VIEN KIEM SAT NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TP TOI CAO Poc lap - T do - Hanh phic
dl”‘ A 457 NHAN DAN _—

TELANH ! *’QHHDFONG z  NTAs . ’ &
............ e 0: 33/HD - VKSTC Ha Néi, ngay 17 thang 10 ndm 2019
| DEN | , )

l‘ (‘hm"n‘... .................................. HUONG DAN

..............

uc len tham quyen khang nghi ngang cép theo thu tuc phic thém nhim
glam ty 1& ban dn, quyét dinh ciia Toa an cap so tham bi Toa 4n clp phic
thim hay cé trach nhiém cia Vién kiém sat ngang cAp; dong thoi, ning
cao ty 1&, chit lwong khing nghi phiic thim ciia Vién kiém st ngang cip

Luiho 80 v

Thuec hién Chi thi s6 01/CT-VKSTC ngay 28/12/2018 cia Vién truéng Vién
kiém sat nhan dan t6i cao vé cong tac ctia nganh Kiém sat nhén dan nam 2019 va
K& hoach s6 01/KH-VKSTC ngay 01/01/2019 ctia VKSND tdi cao vé cong tic
trong tdm cua Vién kiém sat nhan dén t6i cao nam 2019, Vu kiém sat viéc giai
quyét cac vu viée dan su, hén nhén va gia dinh (Vu 9) duge giao nhiém vu:
“Hudng dan phdt hién vi pham ca ban én, quyét dinh so tham gidi quyét cdc vu
viéc ddn sw, thuc hién tham quyén khang nghi ngang cdp theo thi tuc phiic tham
nhdm giam ty 1é ban dn, quyét dinh cua Toa dn cdp so thdm bi Toa dn cdp.phiic
thdm hity ¢6 trdch nhiém cia Vién kiém sdt ngang cdp; dong thoi, ndng cao ty Ié,
chdt lwong khdng nghi phiic thidm cia Vién kiém sat ngang cdp”,

Pé thuc hién nhiém vu néu trén, Vién kiém sat nhan dan tdi cao (Vu 9)
hudéng din Vién kiém sét nhan dan cing cip véi Toa 4n da ra ban an, quyét dinh
so thAm giai quyét cac vu viéc dan su dé phat hién vi pham va thuc hién thdm
quyén khang nghi ngang cip theo thu tuc phic thdm nhu sau;

I. MUC PICH, PHAM VI VA POI TUQONG
1. Muc dich

Phét hién vi pham ctia ban 4n, quyét dinh giai quyét vu viéc dan su ciia Toa
4n cAp so thAm dé thyue hién quyén khang nghi theo thii tuc phic thAm nhdm néng
cao trach nhiém ctia Vién kiém sét trong kiém sat viéc giai quyét céc vu viée dan
sy; han ché ti da cdc ban 4n, quyét dinh ciia Toa &n bj Toa an cAp phiic thim xét
xir hity c6 trach nhiém cta Vién kiém sat; bao dam ché d6 xét xir so thim, phic
thdm; cac ban an, quyét dinh ctia Tda 4n dugc ban hanh ding phép luat.

Hudéng dan nhim gitp cac cong chirc duge phan cong kiém sat giai quyét
cac vy, viéc dan sy nhan dién duge mét sb cac vi pham ctua Toa 4n trong qua trinh
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kiém sat viéc giai quyét vu viéc dan sy & cp so thém, trén co s& d6 kiém sat ban
én, quyét dinh chinh xéc, kip thoi nhdam phat hién vi pham, ning cao so lugng va
chét luong khang nghi phic thim ngang cap.

2. Pham vi

Hoat dong kiém séat ctia Vién kiém sét cung cip v6i Toa an ra ban an, quyét
dinh giai quyét vu viéc dan su & cip so tham dé phat hién vi pham, thuc hién tham
quyén khang nghi theo thu tuc phic thim.

3. Poi trong
Huéng din nay 4p dung di véi Vién kiém sat ciing cip vai Toa 4n ra ban
an, quyét dinh giai quyét vu viéc dan sw & cap so thim.

II. NOI DUNG, PHUONG PHAP PHAT HIEN VI PHAM DE THUC
HIEN QUYEN KHANG NGHI PHUC THAM

1. Vé nghién ciru ho so

Qua cong tic kiém sat ban an, quyét dinh giai quyét vu, viéc dan su cia
Toda an néu phat hién c6 vi pham Vién kiém sét ban hanh cong van yéu cau Toa
4n chuyén hd so vu, viéc dé nghién ctru. Viée nghién ctru hd so duoc thuc hién
theo quy dinh tir Piéu 7 dén Piéu 18 cia Quyét dinh s 458/QP-VKSTC ngay
04/10/2019 ctia Vién truéng Vién kiém sat nhan dan t8i cao quy dinh vé huéng
din hoat dong ciia Kiém sat vién tham gia phién toa dan su so thAm. Tuy nhién,
khi nghién ctru ho so can luu y déi v6i mot sé quan hé tranh chép cu thé sau:

1.1. Nghién cieu ho so vu dn giai quyét tranh chdp quyén sie dung dat, tranh
chdp hop dong lién quan dén quyén sir dung dat

D6i v6i cac tranh chdp nay khi nghién ctru hd so can luu ¥ nghién ciru k§
cac tai liéu sau:

- ThAm quyén giai quyét ciia Toa 4n: Tranh chép thudc thAm quyén ctia Toa
4n theo lanh tho, thAm quyén clia Toa an cép tinh hay Toa an cdp huyén khi giai
quyét vu 4n theo thi tuc so thim; tranh chap thudc thim quyén ciia Toa 4n hay
thudc thdm quyén ctia Uy ban nhén dan (viét tit UBND).

- Piéu kién thu ly vu an: Vu an c6 phai qua hoa giai khong, dac biét chi y
vé thoi hidu khéi kién; cac chinh sach vé dét dai & mién Bic va mién Nam (Vu 4n
tranh chip ai 14 ngudi cé quyén sir dung dit phai qua tha tuc hoa giai (Diéu 202
Luat d4t dai nim 2013), tranh chip lién quan dén quyén sir dung dit, thira ké
quyén sir dung dat thi thi tuc hoa giai khong phai 1a didu kién bit budc).



- Gidy to vé nguEm gbc dat tranh chip: Pét d duoc cép gie’iy chimg nhén
quyen str dung dat (viét tat GCNQSD dit) hay chua, néu chua duoc cip GCNQSD
dat c6 mot trong cac gidy td theo quy dinh tai Diéu 100 Luat P4t dai nim 2013
khéng, viéc x4c nhan ctia UBND vé qua trinh hinh thanh, quan 1y va sir dung dat.

- Nghién ciru hd so cép gidy chimg nhan quyén sir dung dat: Qua trinh ké
khai, dang ki va sir dung dét, van ban quy dinh vé thAim quyén, quy trinh, thi tuc
cdp GCNQSDD dé xem xét tinh hop phap ctia viée cap gidy GCNQSDD.

- Céc giao dich lién quan va su kién phap ly lam phaét sinh tranh chép (hop
déng tang cho, chuyén ddi, chuyén nhugng, thé chip... hay duoc thira ké).

- Céc tai liéu lién quan dén thim dinh, do dac, dinh gié tai san tranh chap
nhidm xac dinh ding thyc trang, vi tri, gi tri dat khi bdi thudng, tinh n phi.

- Xéc dinh tu cach duong sir trong vu 4n tranh chip quyén sir dung dét ciia
hé gia dinh hay c4 nhén; cong sirc déng gop dau tu, duy tri, cai tao quyén sir dung
dét, hién tai manh dat dang tranh chap ai 12 ngudi tryc tiép quan 1y, sir dung,

- Pbi voi hgp dong lién quan dén quyén sir dung dat cin xem xét y kién ctia
duong su vé giai quyét hau quéa phéap 1y cia hop ddng khi bj tuyén v6 hiéu theo
quy dinh tai Diém 2, Muc ITI Céng van s6 01/2017/GD- TANDTC ngay 07/4/2017
ctia Toa 4n nhéan dén t6i cao giai dap mot sé van dé vé nghiép vu

1.2. Nghién ciru hé so gidi quyét tranh chdp vé hop déng vay tai san

Déi v6i céac tranh chdp nay khi nghién ctru hd so can luu ¥ nghién ciru ky
cac tai liéu sau:

* Veé hop dong

- Hinh thirc ctia hop ddng: Hop déng vay bang vin ban hay bang 161 néi.

- N§i dung cua hop dong: Thoi diém vay, thoi han vay; vay cé lai hay
khéng c6 141, néu c6 13i thi théa thuan cta cac bén vé 14i c6 ding quy dinh cia
phap luat khéng; vay c6 thé chap hay khong cé thé chap tai san bao dam, quy
dinh vé phat hop dong...

* Cdc tai liéu khdc: Loi khai cta cac duong su trong qué trinh thuc hién
hop ddng; gidy t& thé hién viée tra ng gbe, 1ai, chét ng...Can xéc dinh duge thei
diém quyén loi ich hgp phép bi xAm pham & x4c dinh thoi hiéu (khi dwong su
yéu cau ap dung théi hiéu). Xem xét hinh thirc ndi dung ctia hop ddng, c6 bi de
doa, cudng ép, nham 14n, vi pham diéu cAm hoic thoa thusn gia tao khong.



1.3. Nghién ciru ho so vu an vé thira ke
Khi nghién ctru ho so vu an nay, can luu y nhitng van dé sau:

- Thira ké ¢6 di chic hay khéng c6 di chic. Néu ¢é di chic thi di chiic ¢6
hop phép khéng. Truong hop di chiic hop phap thi can luu ¥ nhing ngudi duge
hudng di san khong phu thude vao ndi dung di chuc, gdm: Con chwa thanh nién,
cha, me, vg, chong hoac con thanh nién nhung khéng ¢6 kha nang lao dong. Hinh
thirc cta di chic (theo Piéu 628, 629 BLDS) va ngay lap di chic. Néu di chic
khéng hop phap hoidc khéng ¢é di chiic thi chia thira ké theo phap luat.

- V& hang thira ké va dién thira ké, c6 thira ké thé vi khong, ngudi thira ké
khong phu thude vao ndi dung cia di chic (Piéu 644); dbi véi yéu ciu cua cic
bén duong su c6 hay khéng hodc nhudng ky phan ctia minh cho ai va trach nhiém
d6i v6i cac nghia vu ciia nguoi chét dé lai di san.

- Thoi diém mé thira ké (ngay, thang, nam ngudi c6 tai san chét hoic ngay
dwoc Toa 4n x4c dinh cia nguoi bi tuyén bd 1a da chét, dia diém md thira ké).

- Luu v nhitng truong hop tir chdi nhan di san (viée tir chdi nay c6 nham
tron trdch nhiém thuc hién nghia vu tai san ctia minh véi nguoi khic khong),
khong dugc quyén hudng di san, thira ké thé vi, ngudi thira ké khong phu thuge
vao di chac.

- Thoi hiéu yéu cau chia di san thira ké.

- Di san thira ké gém nhimng gi.

- Luu y d6i véi di san ding vao viéc thd cing, thi han ché phén chia di sén
bing hién vat.

- Nghia vu vé tai san ma ngudi chét dé lai.

- Cong strc ciia ngudi bao quan, tén tao di san thira ké.

- Nguyén nhén din dén viéc tranh chip, nguyén vong ciia dwong su trong
viée giai quyét tranh chép.

- Yéu ciu clia cac duong su v& viéc hudng di san thira ké bing hién vét hay
bang gia tri (tién); néu phai chia bing hién vat 1a quyén sir dung dat thi dién tich
d4t t6i thiéu dugc chia cé @i diéu kién dé tach thira, diéu kién xdy dung cong trinh
theo quy dinh ctia Uy ban nhan dén tinh hay khong?

- Péi véi di san la quyén sir dung dat phai xac dinh dét 1a di san thira ké 1a
loai dét gi (dat thd cu, dat nong nghiép, dat 1am nghiép....); dién tich dét do da
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dugc Nha nudc giao cho ngudi khac, dua vao tép doan, hop tac xa... trong qua
trinh cai tao x4 hoi chii nghia trrée diy chua. Pét dé dugc cdp gidy chimg nhén
quyén sir dung dét hay chua. Néu c6 gidy ching nhan quyén sir dung dat thi phai
xdc dinh dién tich dugc cap va dién tich thuc té dang sir dung. Néu chwa dugc cap
gidy chimg nhén quyén sir dung dét thi c6 cac loai gidy t& theo quy dinh tai Khoan
1, Khoan 2, Khoan 3, Khoan 4, Khoan 5, Pidu 100 Luat dét dai 2013 hay khéng.

1.4. Nghién ciru h6 so vu dn vé hén nhdn gia dinh

Khi nghién ciru hd so cin hru ¥ céc tai liéu sau:

- Ai 1a ngudi ndp don xin ly hdn, néu 1a chdng khéng c6 quyén yéu cau ly
hoén trong trudng hop vo dang ¢6 thai, sinh con hodc dang nudi con duéi 12 thang
tudi (theo Khoan 3 Piéu 51 Luat Hon nhan va gia dinh nam 2014)

- Hon nhan c6 ding ki két hon khong. Luu y trudmg hop hén nhén thyc té
(hai bén nam nit chung séng véi nhau nhu vo chéng trude ngay 03/01/1987 nhung
khong ding ky két hon), chinh sach vé hén nhén va gia dinh ciia cén bg, bo doi da

' ¢6 vg, ¢6 chbng & trong Nam tip két ra Béc iy vo, 14y chdng khac.

- Con chung ctia v¢ chong (con da thanh nién, con trén 7 tudi, con dudi 36
thang tudi). Trudmg hop Toa an giao cho mét bén true tiép nudi, néu con tir 7 tudi
trd 1én thi phai xem xét nguyén vong ciia con; con dudi 36 thang tudi duoc giao
cho ngudi me true tiép nudi, trir treong hop ngudi me khéng du diéu kién vé thu
nhép, hoan canh kinh té, méi truomg séng. ..

- Nguyén nhan phét sinh mau thuin.

- Con c6 nguyén vong & véi b hay véi me.

- Ai c6 nguyén vong nudi con va viéc giao con cho bd hodc me truc tiép
nudi va viéc cap dudng nudi con c6 phi hop khong.

- Tai san chung ctia vg chdng gdm nhiing gi.

- No chung ctia vo chdng (no phai tra va no phai thu).

- Ngudn gbc hinh thanh tai san chung, x4c dinh thei gian hinh thanh tai san,
tai san riéng ctia vo chdng, cong sirc déng gop vao khdi tai san chung.

- Viéc phén chia tai san chung, dic biét 1 phan chia nha va quyén st dung
dét ctia Toa an cho v, chéng da phu hop chua.



2. Kiém sat ban 4n, quyét dinh giai quyét vu, viéc din su ciia Toa 4n
2.1. Kiém sat ban an, quyét dinh gidi quyét vu dn dén su

- Kiém sdt ban dn gidi quyét vu dn déan s so tham: Pugc thuc hién theo
quy dinh tai Piéu 6 Quy dinh vé quy trinh, k¥ ning kiém sat ban 4n, quyét dinh
gidi quyét vu an dan su cta Toa an ban hanh kém theo Quyét dinh 399/QD-
VKSTC ngay 06/9/2019 ciia Vién truéng VKSND tbi cao.

- Kiém sat quyét dinh giai guyét vu dn dén su so tham: Pugce thuc hién theo
quy dinh tai cac diéu 8, 9, 10, 11 Quy dinh v& quy trinh, k¥ ning kiém sat ban an,
quyét dinh giai quyét vu an dén su ctia Toa 4n ban hanh kém theo Quyét dinh
399/QP-VKSTC ngay 06/9/2019 cia Vién truéng VKSND téi cao.

2.2. Kiém sadt quyét dinh gidi quyét viéc dan su

- Vé tham quyén gidi quyét ciia Toa dn

Can ct Diéu 27, Diéu 29 va céc diéu tir Dicu 35 dén Diéu 40 BLTTDS dé xé4c
dinh Toa an thu 1y, giai quyét yéu cau cia duong su c6 ding thim quyén khong.

- Vé su c6 mdt cuia nhimg nguoi tham gia té tung

Can ctr Diéu 367 BLTTDS dé xem xét viéc ving mit ciia ciia nhimg nguoi
tham gia t6 tung ma Toda 4n van tién hanh phién hop c6 hay khéng c6 can ci, c6 dam
bio quyen lgi ctia ngudi yéu cau va clia ngudi cé quyén loi, nghia vu lién quan khong.
Pdng thoi can cir vao gidy ty quyén dé xem xét viée Toa an chap nhén ngudi duge
Uiy quyén tham gia t6 tung c6 ding khong.

- Vé nang luc chii thé ciia ngudi yéu cau va ngudi tham gia 16 tung khdc

Nghién ctru céc tai liéu cé trong hd so viée dan su dé xem xét ngudi yéu
cdu va nguoi tham gia té tung ¢é nang luc dan su dé tham gia t6 tung theo quy
dinh khéng, viée iy quyén da ding quy dinh chua. ..

- Vé thoi hiéu khdi kién

Thoi hiéu yéu clu duge thue hién theo quy dinh ctia B luat dan su va quy
dinh tai Khoan 1 Piéu 184 BLTTDS. Trong trwdng hop ngudi yéu ciu 4p dung
thoi hiéu thi yéu cau nay phai dugc dua ra trude khi Toa 4n cip so thdm ra quyét
dinh giai quyét viéc dan su theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 184 BLTTDS va Khoan
2 Piéu 149 BLDS.



- Vé ngi dung yéu cau

Trén co s& don va cée tai liéu trong hd so xem xét cac yéu cau clia ngudi
yéu cau, ngudi c¢o quyén loi nghia vu lién quan da dugce Tda 4n xem xét ghi nhén
day di chua. Céc yéu cau nay dwoc quy dinh tai cac Diéu 27, Diéu 29 BLTTDS.

- Ve phfl:n Nhdén dinh cua Toa dn

Trén co s& hd so cin nghién ciru xem Nhén dinh ctia Toa 4n c6 trén co s&
cac chirng ctr va két qua tham tra tai phién hop khéng. Toa an ¢6 nhan dinh, phan
tich timg vén dé cha ngudi yéu ciu hay khong, yéu ciu ndo 13 c6 can ctr, cic van
dé Toa 4n nhan dinh c6 cin cir va phil hop véi tai liéu trong hé so khéng.

- Vé phan Quyét dinh

+ Vé ap dung can cir phap luat: Can cir vao cac yéu cau cu thé dé xem xét
viéc 4p dung phap luit ctia Toa 4n diing hay khéng. Quyét dinh phai néu rd diém,
khoan, diéu ctia van ban phap luat dwgc ap dung.

+ V& ndi dung ctia quyét dinh: Céc ndi dung ciia ngudi yéu clu c6 duge Toa
4n chip nhén khéng, yéu ciu nao khéng dugc chip nhan va viéc chap nhg'in hay
khong chép nhén 06 dam bao céan cir phap luat khéng. Toa an da giai quyet dung,
diy du cac yéu cau cua dwong su chwa, c6 ndi dung nao vugt qua yéu cau cia
duong su khéng.

+ V& 1& phi va cac chi phi t6 tung khac: Can cir vao Piéu 149, Piédu 153,
Piéu 156, Piéu 160, Diéu 161, Pidu 165, BLTTDS va Nghi quyét sb
326/2016/UBTVQH ngay 30/12/2016 dé x4c dinh viéc tuyén l€ phi va cac chi phi
t6 tung khéc ctia Toa 4n c6 ding va dam bao quyén lgi clia ngudi yéu ciu, ngudi
¢ quyén lgi, nghia vy, lién quan va ciia Nha nuéc khong.

3. Kiém sat vé ap dung phap luit

Céc yéu cau va céc tranh chép trong dan sy 1a mot trong cac vén dé phirc tap

va kéo dai vi vay trong qua trinh Kiém sat viéc giai quyét cia Toda 4n can luvu y

thoi diém duong sy c6 don yéu ciu Toa 4n giai quyét, thoi diém xéc 1ap giao dich,

thoi diém xay ra tranh chap, thoi diém xuét hién sy kién phép ly @ ap dung phéap
luat giai quyét cho phu hop.

Céc vin ban phép luat dé p dung: Bo luat d4n sy, Bo ludt TS tung dén su,

Luat dat dai, Luat hon nhén va gia dinh, Luét c4c t§ chirc tin dung, Luat tuong tro

tu phép, céc hiép dinh va cong uéc quéc té ma Viét Nam da ki két hodc tham gia,

Phép 1énh, Nghi quyét ctia Uy ban Thudng vu Quéc hdi, cdc Quyét dinh, Nghi
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dinh ctia Chinh phu, cac Thong tu lién tich, Thong tu lién bg, Thong tu cia cac
bo, ctia Tdng cuc dia chinh, cia Ngin hang Nha nudc, cac Nghi quyét ctia Hoi
dbng Tham phan Toa an nhén dan t6i cao, cac an 1é...

Dic biét luu y dén céc van ban clia Quéc hoi, ctia Chinh phii vé chinh sach
céi tao dét dai qua céc thoi ky, chinh sach dét dai d6i véi ngudi Viét Nam dinh cu
& nude ngoai, cac diéu luat chuyén tiép cua céc bd luat, ludt; huéng dan cua Ngan
hang Nha nuéc, ciia Héi ddng Thim phan Toa an nhan dan t6i cao vé 13i suét; chinh
séch ciia nha mréc vé& hén nhan va gia dinh déi véi can bd mién Nam tap két ra Bic,
thoi hiéu chia thira ké theo phap lénh thira ké nam 1990, theo B ludt dan sy nim
1995, ndm 2005 va nim 2015,

Pbi voi tirng vu viéc cu thé, nghién cliu, xem xét viéc giai quyét yéu cau,
gidi quyét quan hé tranh chap trén co s& 4p dung quy dinh ctia phap luit nao (B&
luat dan su, Luat dat dai. Ludt nha &, Lu4t hon nhan va gia dinh... va cac vin ban
quy pham phép lut huéng dn thi hanh quy dinh cta cac Bo lut, Luat d6). Pbi
v6i nhitng tranh chap ma phép luét quy dinh 4p dung luét chuyén nganh giai quyét
thi phai ap dung ludt chuyén nganh.

4. Mt sb vi pham trong bin 4n, quyét dinh gidi quyét vu viéc din sur
cia Toa an
4.1. Vi pham vé thii tuc tb tung

4.1.1. Vé diéu kién thu Iy vu dn (Téa dn thu Iy khi duwong sw chua c6 di diéu
kién khoi kién)

Trudng hop nay thudng xay ra dbi véi cac tranh chép vé quyén sir dung dét,
Toa an thu 1y, giai quyét vu 4n khi tranh chép cua duong su chua dugc thuc hién
hoa giai tai UBND x4, phuong, thi trin.

4.1.2. Vé tham quyén giai quyét ciia Toa én

Trong mét sb trudng hop Toa én thu 1y vu 4n khong dang thim quyén: Vu
an thudc tham quyén cua Toa an cdp tinh nhung Toda an cip huyén lai thu ly dé
giai quyét hodc vu 4n clia Tda an cAp tinh nhung Tda 4n cip tinh lai chuyén Toa
an cp huyén giai quyét; hodc tranh chap duong su da yéu cau UBND giai quyét
nhung Tda an van thu 1y, giai quyét.

Vi du 1: Ong Nguyén Van C va ba Nguyén Thi Toan M két hon nam 2006.

Ngay 16/6/2018, 6ng C ndp don khai kién tai Toa 4n nhan dan tinh QN, trong don
khoi kién 6ng C ghi 18 6ng c6 qudc tich Viét Nam va Hoa Ky (trong hd so c6 tai
liéu thé hién 6ng C mang ho chiéu Hoa K¥). Theo x4c nhén ctia Cong an xa DND,
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huyén DB thi 6ng C c6 dang ky tam tri tai dia phuong tir ngay 28/02/2018 dén
ngdy 25/12/2018. Nhu viy, tuy éng C c6 qudc tich Viét Nam va thoi diém nop
don khéi kién dng C cling ¢6 mat tai Viét Nam nhung truedng hgp nay thi éng C
van la ngudi Viét Nam dinh cu & nuée ngoai. Theo quy dinh tai Diém ¢, Khoan 1
Diéu 37 Bo luat td tung dan sy 2015 vu 4n nay thudc thAm quyén giai quyét clia
Toa 4n nhan dan cip tinh. Nhung sau khi nhin dwgc don khéi kién cta ong C,
Toa an nhan dan tinh QN lai chuyén don cho Téa 4n nhin dan huyén DB thu ly
va giai quyét.

Vi du 2: Nguyén don anh Nguyén Duy L ¢6 don xin ly hén véi chi Nguy
Thi H yéu cdu TAND huyén VY giai quyét. Ngay 09/12/2016 anh L ¢6 “Pon
xin rit don khéi kién”. Toa an nhan dan huyén VY can cir vao don trén, nhung
khéng thu thép ching ci theo ding quy dinh tai Khoan 2, Piéu 97 BLTTDS
x4c dinh nguyén don da rat don khéi kién va ra Quyét dinh dinh chi giai quyét
vu 4n dén su sb6 45/2016/QDST-HNGD ngay 13/12/2016 la khéng dung quy
dinh cua phéap luait.

Theo tai lidu trong hd so vu 4n thi hién nguyén don va bi don dang séng va
hoc tdp, lao dong tai nudc ngoai; do d6 ap dung Khoan 3 Diéu 35, Diéu 37
BLTTDS tham quyén giai quyét thudc Toa 4n nhan din cép tinh.

4.1.3. Vé nguoi tham gia t6 tung

Toa 4n khong dwa diy du ngudi cé quyén loi nghia vu lién quan vao tham
gia td tung. Truong hop nay thudng xay ra trong cac vu tranh chip lién quan dén
quyén st dung dét; dit cip cho hé nhung khi gidi quyét Toa 4n khong dua nhimng
ngudi trong hd vao tham gia té tung hodc khong dua nhitng ngudi dang thué nha
trén dat khi giai quyét tranh chip hop ddng thé chip quyén sir dung dat.

Vu én tranh chép vé hop ddng tin dung: Tai san thé chip 12 quyén sir dung
dét va quyen s& hiru nha, tai thoi diém thé chép theo s6 h6 khiu gém bd me, con
dé va con dau nhung khi giai quyét Toa an khong héi ¥ kién cia ho va khong dua
ho vao tham gia t6 tung, cu thé:

Vu 4n “Tranh chdp hop dong tin dung” gifra nguyén don 12 Ngén hing
Thuong mai Cb phan Céng thuong Viét Nam, Chi nhanh huyén BX véi bi don 1a
ong P8 Vin Th va ba Nguyén Thi Ph. Ngay 25/12/2013 Ngan hang Thuong mai
C phén Céng thuong Viét Nam khai kién yéu cdu vo chdng éng Th va ba Ph tra
khoan tién vay 13 1.500.000.000 ddng, tai san thé chip quyén sir dung dét va nha
& theo GCNQSD dit va quyén s& hitu nha s DD924978 ngay 22/6/2004 do
UBND huyén BX cép cho hé 6ng P& Vin Th. Toa 4n céc cip chép nhin yéu cau
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khoi kién bude 6ng vo chong 6ng Th va ba Ph phai tra khoan tién trén cling voi
14i sudt cho Ngén hang Thuong Mai C4 phan Cong thuong Viét Nam. Theo s6 hd
khiu (c6 cong chimg) ngodi vo chdng éng Th va ba Ph con ¢ 5 ngudi con, khi
thé chdp hé gia dinh dng Th va ba Ph con c6 céc con. Theo tai lidu trong hd so thé
hién céc con c6 dong gop tién mua dt v tién mua vt liéu x4y nha. Qué trinh giai
quyét Toa 4n cép so thim khong dua céc con ctia dng Th va ba Ph vao tham gia
td tung véi tu cach 12 ngudi cb quyén loi va nghia vu lién quan, khong lam rd
cong strc dong gop cia ho dbi vai tai san dem thé chép 1a vi pham Khoan 4, Diéu
68, BLTTDS nim 2015.
4.1.4. Vé thu thdp chitng cir khéng ddy di

Mét s6 vu 4n Toa én khong thu thip ddy di ching cr nhung da ra ban an,
quyét dinh; khong thu thap hd so cip gidy ching nhan quyén sir dung dat trong
cac vu an tranh chap vé quyén sir dung dt, khong thu thap vé ngudn goc hinh
thanh tai san, céng stc ton tao 1am tang gia tri tai san trong cac vu &n ly hon, thira
ké, khong thu thap gidy to vé viéc chét ng...trong vu an vé vay tai san.

Vi du 1: Vu an “Tranh chép hop dbng vay tai san” giita nguyén don la ba
Lam Thi L va bi don la ba Nguyén Thi Bich Ph. Nguyén don khdi kién yéu cau
bi don tra ng theo bién nhan no ki thang 02/2015 s6 tién vay 560 triéu dong va 2
chi vang 24k 14i suit theo quy dinh. Bi don thira nhan c6 ky bién nhin do nguyén
don cung cap nhung thyc té ky theo yéu cau ciia nguyén don, bi don chi thira nhan
vay 125 triéu dong va 2 chi vang 24k, da tra 13i 2 nim véi téng s tién hon 600
triéu ddng. Do khong con kha nang tra 13i nén nguyén don cong don 13i lai viét va
yéu cau bi don ky vao bién nhan (thuc chat day 1a 1ai chong 13i). Vu an nay, Toa
4n chua lam 16 hop ddng ky ngiy nao vi hai bén thira nhan ky vao nam 2014
nhung gidy bién nhén thé hién ky nam 2015. Bi don cho ring nhiéu 14n nhd nguoi
khéc tra gitm l4i, tuy nhién Tda 4n khong ldy 151 khai ctia nhitng ngudi ndy va
cling khong dua ho tham gia t6 tung véi tir cédch 1 ngudi 1am chimg dé lam r5
thoi gian vay, viée tra 13i la khéng thu thap ching cir ddy di dé giai quyét vu an,

Vi du 2: Nguyén don 6ng Tran Van D va ba Poan Thi T khéi kién yéu cau
bi don 6ng Nguyén Hiru H va ba Pham Thi Th tra lai 6,3m? dét 14n chiém xay
nha &. Bi don cho rang dat 14n chiém trén 13 ciia 6ng Nguyén Hiru X va ba Duong
Thi P ting cho. Ngay 26/12/2014 Téa 4n nhan dan huyén PV c¢6 Théng béo sb
68/2014/TB-CCCC yéu ciu nguyén don cung cép ching cir va ngay 22/01/2015
c6 gidy triéu tap s6 37/GTT dbi véi nguyén don dé 1am viée vao ngay 30/01/2015,
nhung ho so khong c6 bién ban 1am viéc nén khéong thé hién dugc ndi dung lam
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viéc. Ngay 03/02/2015 Toa 4n nhan dén huyén PV ban hanh Quyét dinh dinh chi
giai quyét vu 4n dan sy so thdm sé 01/2015/QDST-DS (Ly do Tda 4n dinh chi,
chua du diéu kién khoi kién). Trudng hop niy, nghia vu cung cap ching ctt khong
chi ciia nguyén don ma ca bi don, cu thé: Toa 4n cin yéu cau bi don cung cip
gidy to vé d4t dai dé chimg minh ngudn gdc dat tranh chip la ctia vg chéng 6ng
X, ba D. Khi hét thoi han cung cép chimg cir theo Thong béo trén clia Toa én, 18
ra Toa 4n cap so tham khi triéu tap nguyén don dén lam viéce, can phai cé bién
ban ghi lai két qua v& viéc nguyén don thuc hién yéu ciu cung cép ching ci clia
Toa én, ¢6 yéu cau Toa an tién hanh thu thap chimg cir hay khéng, ddng thdi ciing
phai yéu cau bj don cung clp chimg cir theo quy dinh ctia phap luét. Trong khi
chua tién hanh cdc céng viéc néu trén, Tda an nhan din huyén PV d ban hanh
Quyét dinh dinh chi giai quyét vu an din su so thim néu trén la chua di can ci,
lam &anh hudng dén quyén lgi hgp phép clia nguyén don.
4.1.5. Vé sir dung chitng cir

Trong nhiéu trudng hop, Toa 4n cin ¢ vao tai liéu pho t6 khong c6 cong
chimng, chimg thuc hop phép hodc khéng dbi chiéu vai tai liéu gbe dé giai quyét vu an,

Vi du: Trong thoi gian tir 8/2012 dén 21/6/2013 chi Nguyén Huynh M cho
chi Tran Kim P vay 692.000.000 dong. Cac gidy vay tién va cac tai liéu lién quan
dén khoan vay trén 1a tai lidu pho t& nhung Thim phén chi toa phién Toa khéng
6i chiéu véi ban gbc ma cin cir vao nhimg tai liéu nay dé giai quyét vu an. Theo
quy dinh tai Pidu 93, Khoan 1 Piéu 95 BLTTDS nim 2015 thi céc tai liéu trén
chura dugc coi la chimg cur.

4.1.6. Vé giai quyét khéng hét yéu cdu khdi kién ciia dwong su

Trong nhiéu trudng hop, Toa 4n giai quyét khong hét yéu cau cia duong

su. Vi du: Vu 4n “Ly hén” gifta 6ng Duong Van Th va ba V& Thi Kiéu A: Trong

phan yéu cau giai quyét vé tai san ba A c6 yéu ciu bd sung chia tai san chung véi

s6 tién 850 triéu dong va da dugc Toa 4n cap so tham thu ly bd sung, tuy nhién

trong qué trinh giai quyét Toa 4n lai tach yéu ciu nay ra thanh vu kién khéc 1a
khéng diing, khong giai quyét hét yéu céu cua duong su.
4.1.7. Ap dung khéng ding quy dinh cia phap ludt

Mot s6 vu viée, Toa an 4p dung khéng chinh xac céc diéu luat dé giai quyét:

Vi du: Ba Huynh Thi Thu V “Yéu cau tuyén bé mét ngudi mét ning lyc

hanh vi din su” d6i v6i 6ng D6 Vian T. Toa 4n da thu ly viéc dan sy sb

314/2018/TLST-VDS va ngudi yéu cau da ndp tién tam {ng an phi. Do trong qua
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trinh giai quyét vu 4n ba V ¢é don rit don yéu cdu, Tda an nhan dan huyén BC
cin ot Diém e Khoan 1 Diu 364 ctia BLTTDS nidm 2015 ban hanh Quyét dinh
dinh chi giai quyét viéc dan sy sé 218/2018/QDST-VDS, hoan tra sd tién
300.000d ma ba V ndp tam Ung an phi. L& ra trong truong hop trén, Toa &n phai
ap dung Piém ¢ Khoan 2 Piéu 366 BLTTDS nam 2015 dé dinh chi viéc xét don
yéu chu va tra lai don yéu cu nhung Toa 4n lai cin o Diém e Khoan 1 Diéu 364
BLTTDS nim 2015 dé dinh chi giai quyét viéc dan sur 1a khong ding. Mat khéc,
theo quy dinh tai Khoan 5, Piéu 18 Nghi quyét 326/2016/UBTVQH ngay
30/12/2016 ctia Uy ban thudng vu Quée héi, trudmg hop trén sb tién tam tmg an
phi phai sung vao cong quy Nha nudc. Do vdy, Toa an nhan dan huyén BC tra lai
sb tién tam tig an phi cho ba V 12 khéng phit hop v6i quy dinh ctia phap luit.

4.1.8. Vé sira chita, b6 sung ban dn, quyét dinh khéng ding qui dinh

Khoan 1 Piéu 268 BLTTDS quy dinh: “Sau khi tuyén dn xong thi khéng
duge siea chita, bé sung ban dn, trie trucong hop phat hién 16i ré rang vé chinh ta,
vé 56 liéu do nham lan hodc tinh todn sai...”.

Tuy nhién, thuc té cé truong hop sau khi ban hanh ban an, Tham phén cht
toa phién Tda ban hanh cong van théng bao viéc stra chita, bd sung ban 4n, nhung
lai quyét dinh thém ndi dung méi. Vi du truong hop khi tuyén an Tham phén khéng
tuyén rd rang vé tir can thira dat, khong x4c dinh ranh gidi nhimg dién tich dit duge
cong nhan véi dién tich dat sir dung chung, dan dén khé khin cho viéc thi hanh an;
sau khi c6 ban an Thim phan lai ra nhiéu céng van thong bao sira chira, bd sung
ban 4n hodc giai thich ban 4n trén; nhu vay viéc thdng béo, sira chita, bd sung ban
an ciia ThAm phén khéng phit hop véi Khoan 1, Pidu 268 BLTTDS.

4.2. Vi pham vé néi dung

4.2.1. Vi pham cua ban an, quyét dinh gidi quyét tranh chdp quyén si dung
ddt, tranh chdp hop déng lién quan dén quyén sir dung dat.

- Vé gidi quyét hdu quda hop déng vé hiéu _

Trong nhiéu trudng hop Toa én xac dinh hop ddng vé hidu 1a ding phap
luat, nhung giai quyét hdu qua hop ddng v6 hidu khdng ding quy dinh.

Vi dy: Nam 2009, 6ng Phan Thanh N duge Uy ban nhén dén tinh K cép
GCNQSD dét. Ngay 12/01/2014 ba Pham Thj L (vo 6ng N) ban ngéi nha trén cho
vo chdng 6ng Huynh Biru K va ba Lé Thi H véi gia 300.000.000 ddng; ba L da
nhan 100.000.000 dong va ky gia chit ky cta ng N. Ngay 29/5/2014, ba H dugc
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sang tén nha dét néu trén. Khi xay ra tranh chip, 6ng N ba L yéu cau hity hop
ddng; vo chong dng K, ba H yéu cau cong nhan hop déng mua bén trén.

Toa 4n cp so thim hiy hop ddng chuyén nhugng nha dat; budc ba L tra
cho vg chdng 6ng K va ba H 100.000.000 ddng. D&i véi yéu cau bdi thudng thiét
hai giai quyét hau qua hop ddng vé hiéu clia cac duong su giai quyét thanh vu 4n
khéc khi c6 yéu clu. Toa an cép so thdm khong giai quyét hau qua hop ddng vo
hiéu ma tach ra giai quyét bing vu 4n khéc 1 khong diing, chua giai quyét triét dé
vu 4n (vu 4n ndy giai quyét khi theo BLDS 2005 va BLTTDS nam 2004 sira dbi
nam 2011 dang c6 hiéu luc).

Trong truong hop duong sy yéu cau tuyén bd hgp dong vo hiéu nhung
khong yéu cau giai quyét hau qua cta hop ddng vé hiéu thi 4p dung B6 luét din
su 2015 va quy dinh tai Muc 2 Phan I1I Céng vin s6 01/2017/GD-TANDTC ngay
07/4/2017 ctia Toa 4n nhan dan t6i cao Giai dap mot sb van dé vé nghiép vu.

- Vé céng nhdn hop dong chuyén nhwong QSD dat khi viéc giao két hop
dong c6 vi pham

Ngay 12/02/2013 vg chéng 6ng Nguyén Vin H, ba P Thi Ph do ¢ nhu
cdu vay vbn Ngan hang dé 1am 4n nén lam gidly thoa thuén véi ba Ngd Thi M va
dng Pham Céng C ndi dung 6ng H, ba Ph ddng ¥ sang tén gidy chimg nhan quyén
sit dung dat cho ong C, ba M 02 16 dat, gia chuyén nhugng 500.000.000 ddng.
Sau khi vo chdng éng H, ba Ph tra hét ng cho ba M, 6ng C thi phia ba M c6 tréch
nhiém lam lai gidy GCNQSD dat déi tén lai cho v chdng ba Ph, ng H. Gidy
thoa thuén co6 chir ky cua vo chéng 6ng H, ba Ph va 6ng C, ba M. Sau do, 6ng H
lai yéu cdu dén hai nam, néu 6ng H, ba Ph tra b6t 50.000.000 déng dén
100.000.000 ddng thi 6ng, ba vin con quyén sir dung dét; ba M, éng C chip nhén
va tién hanh lam th tuc chuyén quyén sir dung dat va da dugc cép gidy chimg
nhan nam 2013. Ngay 31/12/2013, éng C, ba M khéi kién yéu cau éng H, ba Ph
phai giao hai thira dét trén cho 6ng, ba. Ong H, ba Ph cho ring chi nhan 90.000.000
ddng ctia 6ng C, ba M va yéu ciu 6ng C, ba M phai lam thu tuc tra lai cho 6ng ba
hai 16 dét trén.

Toa an cép so thim da cong nhan hop dong chuyén nhuong quyén su dung
d4t néu trén, budc 6ng H, ba Ph giao cho ba M, 6ng C hai 16 dét trén. Vé ban chit
day khéng phai 12 quan hé chuyén nhugng quyén sir dung dat, muc dich vg chong
6ng C, ba M dimg tén dién tich dat trén 1a dé vay tién tir Ngan hang gitip ong H,
ba Ph. Nguyén don cho ring da giao du so tién 500.000.000 dong cho éng H, ba
Ph nhung 6ng, ba khéng cung cép dwgc tai liéu chimg minh, phia ba Ph vin dang
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quan ly, sir dung dat. L& ra Toa 4n cap so thim phai ap dung quy dinh ctia phap
luat vé& giao dich dén su vé hiéu do gia tao (Piéu 129 B6 luat Dan sy nam 2005
(nay la Pidu 124 B luat Dan su nam 2015) dé khong céng nhan hgp dong trén
méi dang; viéc Toa an cip so thim céng nhan hop dong trén la khéng ding quy
dinh cta phéap luat.

- Vé thanh todn bang ngoai té khi thue hién hop dong

Hop ddng chuyén nhugng quyén sir dung déat dugc ky két co day du cac
diéu kién theo quy dinh ctia phap ludt nhung khi thuc hién hop ddng cac bén lai
thanh toan bang ngoai t&. Khi giai quyét tranh chip c6 Tham phan cho ring viéc
thanh toén bang ngoai té tuy vi pham cac quy dinh vé quan ly ngoai h6i nhung &
giai doan thuc hién hop ddng nén khéng nhét thiét phai hiy hop dong chuyén
nhuong quyén sir dung dt néu trén ma chi cdn budc cac bén phai thuc hién lai
giai doan thuc hién hop dong. Quan diém nay la khong dang qui dinh cia phéap
ludt: Can cit Khoan 2 Diéu 1 ctia Nghi Dinh 63/1998/ND-CP ngay 17/8/1998 clia
Chinh phti va Piém m Khoan 2 Muc II ctia Théng tu s6 01/1999/TT-NHNN7 ngay
16/4/1999 clia Ngan hang Nha nuéc vé quan 1y ngoai héi; cin ctr Piéu 22 cla
Phép lénh ngoai hdi ban hanh ngay 13/12/2005 cia UBTVQHI11 qui dinh: Trén
lanh thé Viét Nam, moi giao dich, thanh todn, niém yét, quang cdo ciia nguoi cu
tru, nguoi khong cu tru khong dwoc thuc hién bc'}'ng ngoai héi, trir cdc giao dich vdi
t6 chitc tin dung, cdc truomg hop thanh todn thong qua trung gian gém thu hd, uy
thde, dai Iy va cdc truong hop can thiét khdc duoe Thii tuéng Chinh phii cho phép.
Do d6, cac bén trong qué trinh tham gia giao dich chuyén nhuong quyén sir dung
d4t d4 vi pham vao diéu cAm cta phap luit nén phai x4c dinh giao dich v6 hiéu.

- Vé gidi quyét hop dong cé ddt coc

Trong mdt s6 vu én giai quyét tranh chap hop ddng chuyén nhuong quyén
sir dung dét c6 dit coc, Thdm phan xéac dinh hgp dong vé hiéu va xéc dinh giao
dich dat coc trude d6 cua cac bén cling vo hiéu 1a khong ding. Pit coc cling 1a
mot giao dich dan su va la mot bién phap bao dam thue hién nghia vu dan su dugce
ap dung phd bién trong giao dich chuyén nhugng quyén sir dung dat. Truong hop
giao dich dat coc chi bao dam cho viéc giao két hop dong (cé trude hop dong
chuyén nhuong quyén sir dung dét va doc 1ap véi hop dong) nén giao két dat coc
nay khong bi v6 hiéu.

- Vé dp dung thoi hiéu

Vu 4n “Tranh chép lién quan dén yéu ciu tuyén bé vin ban cong chimg vo
hiéu”, gifra nguyén don 1a 6ng Vi Huy Q véi bi don la ba Lam Kiéu Th. Ngay
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19/6/2013 tai Vin phong cong chimg Nguyén Thi T, 6ng Vii Huy Q va ba Lam
Kidu Th c6 ky “Vin ban théa thuén tai san riéng vo chong”, hai bén thoa thun
théng nhét toan bd nha dt s6 681/53 Quang Trung, P11, Quin GV, thanh phé H
la tai san riéng cia ba Th. Toa an cip so thdm nhén dinh vin ban cdng chimg trén
da vi pham diéu cdm vi khi thoa thuan nha dét trén chua dugc cép gidy chimg nhan
quyén sir dung dit (nha dat méi ky hop ddng mua ban véi cong ty Piu tu- Xay dung
GV). Viin ban cong chimg trén cin cir vao hop ddng mua ban nha, cac gidy to lién
quan va y chi ctia hai bén thoa thudn tai san trén 1a cta ba Th vi tién mua 13 cia
riéng ba Th 1 ¢6 can cir. Do @6, Tda én cép so thdm tuyén b van ban Cong chirng
trén v hiéu 1a khéng dung theo quy dinh ctia Piéu 128 BLDS nam 2005 (nay 1a
Piéu 123 BLDS nam 2015).

Mt khdc, tai phién Tda so thdm, bj don yéu cau ap dung thdi higu khai kién
do da hét thoi hiéu, dé nghi hdi dong xét xir dinh chi giai quyét vu an. Cén ¢t “Van
ban thoa thuin tai san riéng vo chdng” céng chimg ngay 19/6/2013, ngay
29/8/2016 nguyén don méi khi kién. Theo quy dinh tai Khoan 2, Khoan 3 Biéu
159 BLTTDS niam 2004 (sira d6i, bé sung nim 2011), Piém e Khoan 1 Piéu 217
BLTTDS nam 2015 vé 4p dung thoi hiéu, Piéu 429 BLDS nim 2015 do duong su
¢6 yéu céu ap dung thoi hiéu trude khi Toa 4n clp so thim ra ban 4n, quyét dinh
giai quyét vu an va thoi hiéu khoi kién da hét nén Toa 4n cép so thdm giai quyét
la khong diing ma phai Pinh chi giai quyét vu an.

4.2.2. Vi pham ctia ban dn, quyét dinh gidi quyét tranh chdp hop dong vay tai san

- Vé tinh lai

Ngay 27/6/2011 Ngan hang Pong A ky hop ddng vay vén s6 K2340/1 véi
anh Vii Tién H va chi Pham Thi V ndi dung anh H va chi V vay Ngin hang
295.000.000 dong, 1ai suét trong han 1a 28%/nim, thoi han tir ngay 27/11/2011
dén 27/01/2013 (hop ddng c6 thé hién vé& muc dich vay va tai san thé chép 12 nha
va quyén sir dung dit). Do khéng tra duoc no nén Ngan hang khéi kién yéu cu
vo chdng anh H, chi V tra ng cho Ngén hang. Toa 4n cép so thdm quyét dinh chép
nhén yéu cau khai kién cia Ngan hang Péng A, budc anh H, chi V phai tra cho
Ngén hang ng gdc: 295.000.000 ddng, 1ai trong han 1a: 41.988.333 dong, 1ai qua
han 13: 171.739.166 ddng (295.000.000 dong x 1,5 x 28% /12/30 x 499 ngay). Toa
4n cép so tham 4p dung Khoan 2 Pidu 305 BLDS nam 2005 bugc anh H, chi V
phai tra 1&i sut trong han 12 28% va 13i xuét qué han 13 150% ciia 28% la khong
dting. Trudng hop nay can ap dung Khoan 1, Khoan 2 Diéu 476 BLDS nam 2005
quy dinh 13i suat cac bén thoa thudn nhung khong vuot qua 150% cia lai suét co
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ban do Ngan hang Nha nudc cong bd dbi véi loai cho vay tuong tng va trudng
hop khéng xéc dinh 6 13i sut hodc ¢6 tranh chap vé 14i suat thi 4p dung lai suét
co ban do Ngan hang Nha nuéc céng bd (Vu 4n niy xét xit theo quy dinh cia
BLDS 2005).

- Vé xdie dinh khéng diing quan hé tranh chdp

Vu “Tranh chép hop ddng vay tai san”, giita nguyén don 1a éng Nguyén
Ngoc M véi bi don la ba Dao Thi B, chi Dinh Thi Tric H, anh Dinh Phuéc C.
Ong M céan ctr vao g1ay bién nhédn ng glua ong véi 6ng Pinh Phude H (6ng H 1a
chdng ba B va la bd ctia chi H va anh C déu la bi don) lap ngay 28/9/2009, 6ng H
c6 vay ciia dng 1a 300.000.000 ddng, thoi han 1a 10 ngay. Do 6ng H khéng tra n¢
ding hen nén ngay 25/7/2014 6ng M khoi kién. Ong H chét ngay 30/6/2013 nén
Toa 4n cip so tham da ra Quyét dinh dinh chi sé 32/QDST-DS ngay 21/7/2015
v6i 1y do 6ng H da chét trude khi bi khai kién. Ngay 25/7/2015 éng M lai tiép tuc
khdi kién yéu cdu vo con 6ng H tra no cho éng theo gidy bién nhin no trén.Tai
ban 4n dén sy so thim s6 06/2016/DSST ngay 24/02/2016 da quyét dinh budc ba
Pao Thi B, chi Pinh Thi Trc H, anh Dinh Phudc C tra cho éng M sb tién gbc va
1ai theo quy dinh ctia phap luét. Thuc chat déy 1a tranh chép hop dbng vay tai san,
nhung khi 6ng M khéi kién 1an 2 thi 6ng H da chét, 18 ra Toa 4n phai huéng dan
ong M khai kién vé “Thuc hién nghia vu do ngudi chét dé lai” theo Piéu 637 B
lut dén sy 2005 ddi véi hang thira ké va ngudi thira ké quan 1y tai san cia 6ng H
chét dé lai. Toa 4n cép so tham lai xac dinh quan hé “Tranh chép hop dong vay tai
san” va budc vg con 6ng H phai tra s tién vay trén cho 6ng M la khéng c6 céan ctr.

4.2.3. Vi pham ciia ban dn, quyét dinh gidi quyét vu dn tranh chdp thira ké

- Vé xdc minh ngudn géc, cdc di san thira ké, cong swc bao quan, duy tri
khéi tai san, tinh sai an phi

Nguyén don 6ng Nguyén Vin N cin cir GCNQSD dét sé 950/QSDD ngay
24/4/1995 ctia Uy ban nhéan dan huyén BC cép cho ho dng Nguyén Vin P yéu cau
chia thira ké ddi voi dién tich dat 5.751m? toa lac tai xa VL A, huyén BC, thanh
phd H cho 5 thanh vién trong gia dinh. Bi don 6ng Nguyén Van T khéng dong y
chia vi dét 1a cia cha bi don la 6ng Nguyén Van P dé lai va sau nam 1995 6ng
giao lai cho con trai 1a Nguyén Thanh T sir dung cho dén nay 12 2.753m?. Toa 4n
cép so thdm chap nhan yéu cau chia thira ké ciia nguyén don va bude 6ng T phai
chiu an phi c6 gid ngach.

Uy ban nhén dan huyén BC c6 vin ban xé4c dinh nguf")n géc d4t 14 cua cu
Nguyén Vin D (cha ctia 6ng D) dé lai cho 6ng P. Ngay 24/4/1995 Uy ban nhén
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dan huyén BC cip gidy chimg nhan quyén sir dung dit cho 6ng Nguyén Vin D,
hd so clp gidy chimg nhan ciia hd 6ng P hién khéng con luwu trit diy du. Toéa 4n
cép so thim chwra xac minh lam r8 dt c6 ngudn géc cuia cu D dé lai cho 6ng P thi
tai sao lai cAp cho hd 6ng P ma khéng cip cho ca nhan 6ng P. Néu Uy ban nhan
dan huyén BC xéc dinh cip cho ho éng P 1a diing thi tai thoi diém cép gidy ching
nhén thi hd 6ng P ¢6 bao nhiéu thanh vién, gdm nhiing ai, trong gidy chimg nhén
quyén sir dung dat khong thé hién. Can phai xac minh lam rd vén d& trén, tir d6
méi xac dinh di san cia éng P dé lai va xem xét yéu cu chia thira ké cia nguyén
don. Toa 4n cip so thdm chi can ¢l vao trinh bay ciia nguyén don dé chap nhan
yéu cau khai kién ctia nguyén don 1 chua du can cir vimg chéc. Trong vu 4n nay
Tda 4n khdng chip nhan yéu cu ciia 6ng Nguyén Thanh T 12 ngudi c¢6 quyén loi
va nghia vu lién quan cé yéu cau doc 1ap cong nhin phan dat 2.753m? ma cha 6ng
va dng sir dung tir nim 1975 dén nay (phén dét nay nim trong 5.751m? chia thira
ké), nhung Toa 4n khong xem xét cong sirc quan 1y, ton tao di san thira ké 12 tréi
véi An 1& sb 05/2016/AL cia Chanh 4n Toa an nhan déan t6i cao cong bd ngay
06/4/2016. Toa an cap so tham khong chép nhin yéu cau cia éng T cong nhin
phéan dat 2.753m?, khong tranh chip gia tri quyén sir dung dét, nhung budc éng T
phai chiu 4n phi c6 gia ngach 1a khong ding quy dinh theo Diéu 22 Nghi quyét sb
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban Thudng vu Qudc hdi, vé mirc
thu, miém, giam, thu, ndp, quén ly va sir dung an phi va 1€ phi ciia Toa én.

- Vé xdc dinh thoi diém di chiic c6 hiéu luc

C6 Nguyén Viét Gh (chét lic cac con con nho) va c¢b Trin Thi G (chét nim
1988) c6 8 ngudi con chung la: Cu Nguyén Thi Tr (c6 con la Nguyén Thi S), cu
Nguyén Vin Ng, cu Nguyén Vin Nh; cu Nguyén Thi N, cu Nguyén Thi Th; cu
Nguyén Thi Kh, cu Nguyén Thi H; cu Nguyén Vian Q. Sau khi céc con truéng
thanh c6 G song v6i cu Ng, cu Th va ba S. Sau khi cé G chét, cu Ng, cu Th, ba S
ciing chung sdng (ca 3 khong lap gia dinh ). Ngay 01/6/1998, cu Ng di chiic dé lai
toan bd tai san (gdm dién tich dat: 1.789,4m2, 02 cin nha) cia cu Ng sau khi cu
Th, ba S chét thi cu Q duogc tron quyén sir dung, ké ca khi cu Q yéu hoic bénh tat,
cu Q ¢6 quyén di chiic cho con cu Q nhung van phai thuc hién theo 10i di chic cia
cu Ng. Ngay 20/6/1999, cu Ng lap gidy uy quyén cho cu Q dugc sir dung dién tich
dét 1.789,4m’ chua duoc cép gidy chimg nhin quyén sir dung dét. Thang 7 nim
2010 cu Ng chét. Ngay 21/5/2014, cu Q khdi kién yéu cau chia thira ké va dugc
Tda 4n chip nhan.

Toda 4n so thim chép nhén yéu céu chia thira ké ciia cu Q la khong ding vi
theo ndi dung di chic, ddy 1a trudng hop han ché phén chia di san theo ¥ chi cla
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nguoi 1dp di chic theo quy dinh cta Piéu 661 BLDS. Theo do, cu Q chi duoc
quyén s& hitu nha va quyén sir dung dat khi cu Th va ba S chét. Do d6, khi cu Th
va ba S chua chét thi di chuc chua c6 hiéu luc.

- Vé xdc dinh tinh hop phdp cia di chiic

Cé Nguyén Vin C va c¢b Trwong Thi T ¢6 6 ngudi con la cu Nguyén Vin
Ng (chét ngay 05/3/1989 ¢6 con la éng Nguyén Vin Ngh); cu Nguyén Van Nh
khong c6 vo con (da chét ngay 23/01/2008); cu Nguyén Thi H, cu Nguyén Thj Q,
cu Nguyén Thi Chi H déu khong ¢ chong con va da chét; cu Nguyén Thi G (c6
chdng da chét) c6 01 con 1a 6ng Nguyén Minh H. Sinh thoi hai ¢b tao lap duge
cin nha tai 218 va 220 DT, Quan 1, thanh phd H. C6 C chét ngay 09/8/1957, khong
dé lai di chic. Ngay 25/10/1969 cb T lap chic thu ¢é ddng y va ky tén clia 5 nguoi
con la cu Ng, cu H, cu Q, cu Chi H va cu G véi ndi dung dé lai nha 218 PT cho
cu Ng va nha 220 DT cho cu Nh. Ngay 17/01/1979 ¢b T chét.

Ngay 24/9/2003, cu Nh dang séng tai Phap 14p di chiic dé toan b tai san
ctia cu Nh cho 6ng Nguy&n Minh H. Cu Nh chét ngay 23/01/2008. Phén di san tai
Phap 6ng H d nhan. Riéng cin nha s6 220 DT, khi 6ng H vé Viét Nam lam thu
tuc ké khai, thi phat hién 6ng Ngh (nguoi duge cu Nh giao quan 1y nha 220 BT
vao khoang nam 1984) dang lam thi tuc xin cip gidy chimg nhén quyén s& hitu
nha. Nén 6ng H khéi kién doi lai nha.

Toa 4n so thAm bac yéu cau cua éng H, véi 1y do di chic cia cu Nh ngay
24/9/2003 (lap tai Phap) khong hop phap la khong ding bai 1€: Di chuc cu Nh lap
tai Van phong cong chimg cta Phép, cho 6ng H toan bd tai san, Di chiic nay da
duoc hop phap hoa Lanh su ctia Pai sir quan Viét Nam tai Cong hoa Phép, nén phai
cong nhan.

- Vé xdc dinh di san thiva ké khong ding

Ong Duong Ba A va ba Tran Thi H ¢6 6 ngudi con la chi Duong Thuy Tr,
chi Duong Cim T, anh Dwong Bé Th, anh Duong Thanh K, anh Duong Thanh V,
chi Duong Thanh U. Nam 1983, 6ng A va ba H ly hon. Tir nam 1984, 6ng A séng
tai ap 2 x& NP chung song nhu vo chong véi ba Ta Thi N & ap 6 xa NP. Qua trinh
chung song 6ng A, ba N c6 02 nguoi con'chung 1a Duong Ba L va Duong Tuén
Kh; nam 1995 nha nuéc cép 17.165m? dét nong nghiép do ba N dimg tén tai 4p 6
xd NP. Nam 2007, éng A chét. Ngay 17/3/2008, chi Tr yéu céu chia di san thira ké
ctia dng A theo phép lu4t v6i dién tich dit néu trén.
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Toa an cép so thdm nhén dinh 6ng A chét khéng dé lai di chic, nén hang
thira ké ctia 6ng A 13 9 nguoi gdm céc con ctia 6ng A véi va ba H (6 nguoi), céc
con clia 6ng A véi ba N (2 ngudi), va ba N. Chép nhédn yéu ciu chia thira ké cua
chi Tr, xac dinh % dién tich dét trén 1a di san va chia cho 9 ngudi thira ké cua ong
A. Viéc chap nhén yéu cdu chia thira ké ctia Toa 4n 1a khong ding vi: Tai Diéu 6
Nghi dinh 64/CP ngay 27/9/1993 cua Chinh phu quy dinh vé viéc giao dit nong
nghiép cho ho gia dinh, ca nhan sir dung 6n dinh 1au dai vao muc dich san xuét
néng nghiép quy dinh: “Péi twgng giao dat néng nghiép dé sir dung on dinh léu
dai la nhdn khdu néng nghiép thuong trii tai dia phuong, ké cd nhitng nguoi dang
lam nghia vu qudn si”. Do éng A khong c6 ciing hd khéu thuong tri véi ba N tai
4p 6 xa NP, nén 6ng A khong thudc dién duoc cip dit néng nghiép tai 4p 6 xa NP.
Trong vu 4n ndy Toa 4n cp so thdm da xéc dinh dién tich dit néu trén 12 di san
thira ké ctia ong A la khong chinh xac.

- Vé chia va xdc dinh gid tri thuc té ciia méi ky phan

C6 Nguyén Vin T (chét nim 1939) va cé Nguyén Thi D (chét nam 1962)
¢6 08 ngudi con 12 cac cu Nguyén Vian Kh, cu Nguyén Thi L, cu Nguyén Vin Ph,
cu Nguyén Vin Th, cu Nguyén Thi N, cu Nguyén Thi H, cu Nguyén Thi V, cu
Nguyén Thi L. Di san thira ké 12 01 ng6i nha gach 2 tang trén dién tich 286m?
(chidu ngang mit phd 13 5m, chiu dai 51m) hién do hai chau ndi cu Kh dang quan
ly sir dung. Ngay 03/12/1997, ba Hoang Thi Bich Ng (con duy nhét ciia cu Nguyén
Thi N) khdi kién yéu cu chia thira ké theo phép lut. Tai ban 4n dén su so thim
quyét dinh chia hién vat cho hang thira ké ctia ¢6 T va ¢ P (con cta hai c¢b chét,
céc chau dugc hudng). Chia cho nguyén don chiéu ngang mit phd la 1,8m x
10,30m chiéu dai = 18,54m?, phan dién tich d4t con lai la ctia bi don.

Trong vu 4n nay viéc chia thira ké cho ky phan ctia cu N 1a 1,8m chiéu ngang
mit phd 1a anh huéng quyén loi ctia ngudi thira ké khac. Mic di ky phan dugc
chia clia nguyén don it hon so v6i cac ky phin thira ké khac 286m?/8 ky phén la
35,75m?/01 ky phan, nhung nguyén don lai dugc chia 1,8m chiéu ngang mit
dudng, dién tich 18,54m? (trong khi mdi ky phan chi dugc 0,6m ngang mit dudng)
12 anh hudng dén quyén lgi ciia ky phén thira ké khac (vé thuc té dét mit duong
¢6 gié tri hon rét nhiéu 14n d4t phia trong). Ngoai ra, dién tich dét chia cho nguyén
don, c6 chiéu réng nhé hon 3m, do d6 khéng du diéu kién dé xay dung céng trinh
theo quy dinh ctia Piéu 6 Quyét dinh s6 79/2007/QD-UBND ngay 11/7/2007 cia
Uy ban nhan dan thanh phé H.
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4.2.4. Vi pham ciia ban dn, quyét dinh gidi quyét vu dn hén nhan gia dinh
- Vé thay dbi nguoi true tiép nuéi con

Ngay 01/7/2008, Toa 4n so thim ra Quyét dinh sé 50/2008/QP-ST-HNGD
coéng nhan thuén tinh ly hon ctia anh Nguyén Dire Tr va chi Khdng Thi H theo d6
hai con chung, anh Tr nu6i chiau Nguyén Dirc Th sinh ngay 18/10/2006, chi H nui
chau Nguyén Thi Nhu Ph sinh ngay 21/9/2000. Sau khi ly hén, anh Tr va chéu Th
¢ cung Oong K, ba D (6ng ba ndi cua chau Th). Ngay 09/7/2018, anh Tr chét, chi H
c6 lam don yéu cau thay déi ngudi truc tiép nuédi chau Th. Tai ban 4n so thdm
quyét dinh cong nhan cho 6ng K va ba P duoc truc tiép nudi dudng chau Th. Viéc
quyét dinh ctia Toa 4n 1a khéng ding quy dinh vi: Theo quy dinh ctia Luét hon
nhén va gia dinh cha me la nguéri c6 quyén va nghia vu truc tiép nubi con sau Iy
hén. Tai Piém b, Khoan 2 Diéu 84 Luat hon nhin va gia dinh quy dinh vé thay dbi
ngum truc tiép nudi con sau khi ly hon khi: “Nguoi truc tiép nubi con khéng i
diéu kién truec tiép trong nom, chim séc, nudi dudng, gido duc con”; mat khic Pidu
104, Piéu 105 Luat Hén nhan va gia dinh quy dinh 6ng ba ndi chi c6 nghia vu cham
soc, nudi dudng, gido duc chau Th trong truong hgp cha me hoic anh, chi em cta
chau khéng con. Anh Tr dé chét do d6 can phai giao chau Th cho chi H nudi.

- Vé tinh céng siec dong gop cua cdc bén khi chia tai san

Vu 4n “Tranh chép tai san sau ly hén” giita nguyén don 12 Ba Bui Thi Ph va
bi don 1a 6ng Tran Dinh Kh. Tai san tranh chip trong vu dn nay 1a phan dét c6 dién
tich 132,2 m?, trén d4t c6 2 cin nha cip 4 toa lac tai 271 PCT, thanh phé BMT. Ba
Ph cho ring, nha 13 tai san chung con phan dit nay 13 tai san riéng cia ba do ba mua
trude khi két hon voi 6ng Kh. Ong Kh thi cho rang nha, dat déu 1a tai san chung cua
hai ngudi vi ong c6 déng gbp tién mua cing ba Ph. HO so vu 4n thé hién, ngay
01/01/1990 ba Ph nhén chuyén nhugng 16 dat trén ctia ba Bui Thi T véi gid 16 chi
vang. Pén ngay 29/12/1990, ba Ph két hén véi ng Kh. Sau khi két hon hai nguoi
cung xdy nha chung song trén dién tich dét nay. Ngay 06/9/1999, ba Ph va éng Kh
cung viét “Gidy ban dét 6, ban cho vo chdng 6ng Phan B ¥ 16 dét (dién tich 125m?)
néi trén. Dién tich dét con lai, ba Ph lam thu tuc ké khai cdp GCNQSD dit va ngay
15/9/2006, Uy ban nhan dan thanh phé BMT da cap GCNQSD dat s6 AG871092
cho ho ba Bui Thi Ph va chdng 12 Tran Pinh Kh d6i véi dién tich dt 132,2m? tai s6
271 PCT, thanh phé BMT. Sau khi dugc cip GCNQSD dét ¢6 tén 6ng Kh ba Ph
khong c6 khiéu nai (do Ph ba dimg tén ké khai). Tai ban an so thm ciia TAND
thanh phé BMT, xé4c dinh nha dét s§ 271 PCT, thanh phé BMT c6 tbng tri gia 12
2.320.742.800 ddng 1a tai san chung ctia dng Kh va ba Ph va chia cho ba Ph dugc
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hudng toan bg nha, dét; ba c6 trach nhiém bu chénh léch tai san cho 6ng Kh 12
1.100.000.000 déng. Viéc Toa én céc so thim xdc dinh nha tranh chép la tai san
chung cua ba Ph va 6ng Kh l1a ding vi c6 co s& xac dinh ba Ph da tu nguyén nhip
phén dét néu trén vao khéi tai san chung ciia vg chdng. Qua dinh gia xéc dinh tri
gi4 quyén str dung dét va nha 13 2.320.742.800 Toa an chia cho ba Ph dugc hudng
1.220.742.800 ddng, 6ng Kh duge hudng 1.100.000.000déng 14 khong dung, anh
huong nghiém trong dén quyén loi ciia ba Ph vi ba Ph 1a ngudi c6 cong 16n trong
viéc tao dung khi tai san chung (quyén sir dung dét)
- Vé tuyén dn khong rd nén khéng thi hanh dn dwoc

Vu an “xin ly hén” gilta nguyén don la anh Lé Xuédn S véi bi don la chi
Nguyén Thi H. Tai san tranh chip 14 cin nha cip 4 va mét s cong trinh phu khéc
nam trén dién tich d4t 120m2. Theo anh S, trudc khi két hén véi chi H, anh duoc
anh trai 1a L& Van T cho mugn mot cin nha cip 4 xdy trén dién tich 120m?. Sau
khi két hén, vo chdng cé xay thém mdt gian bép, cong trinh phy, bd ke, tudng,
cdng sét. Chi H cho rang, khi vé séng chung vo chdng c6 xdy cac cong trinh nhu
anh S khai, ngoai ra con xay thém bé nuéc, d6 100 xe dit xuéng muong nude véo
vudm nha, khai pha dugc 250m?. Chi yéu céu anh S chia cho chi mdt gian nha ma
vo chdng x4y thém, % dién tich dit khai pha.

Toéa an cé‘ip so tham quyét dinh: “... tam giao cho chi H sir dung mét gian
nha 7,81 m?, mot bé medc phia trude va phén ddt 36 m? (vieon tap) trude thira 21,
to ban dé sé 28 trong sé dia chinh mang tén anh Lé Véin S ¢6 kich thudc dai 06 m
sat bo ke phia truoc giap nha anh Trung, rong 06m kéo tir ke san nha anh S ra
phia bo sudi, di theo 16 sau nha ngang phia vuon canh nha anh T...”.

Cén cir céac tai liéu kém theo, cling nhu céc tai liéu trong hd so Vu an va
quyét dinh ctia Toa 4n cip so thdm, khi phan chia tai san chung 12 bt dong san,
Tda 4n cép so thAm quyét dinh tam giao cho chi H sir dung 01 gian nha dién tich
7,81m? va 01 bé nude, nhung khéng xéc dinh cy thé cac tai san nay nim trén phan
dt & vi tri nao, khong xéc dinh cu thé 15i di vao phén nha, dét ma chi H dugc tam
giao. Pbi voi dién tich dat 36m? (vuon tap), Toa 4n tuyén tam giao cho chi H st
dung c6 vi tri, tir cdn hai bén nhung khéng xac dinh dugc ranh gidi trén thyc dia,
dén dén quyét dinh ciia ban 4n khong thé thi hanh dwoc.

L XU LY POI VOI VI PHAM DA PHAT HIEN

Trén co s& nghién ctru ho so giai quyét vu viéc dan su va két qua kiém sat
ban 4n, quyét dinh so tham giai quyét vu 4n dén sy cia Toa én, trudng hop phat
hién vi pham thi thuc hién theo quy dinh tai Khoan 3, Khoan 4 Piéu 5 Quy dinh vé
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quy trinh, k¥ nang kiém sat ban an, quyét dinh giai quyét vu an dan su ctia Toa én
ban hanh kém theo Quyét dinh s6 399/QD-VKSTC ngay 06/9/2019 ctia Vién trudng
VKSND t6i cao.

Vé can cit khang nghi theo thii tuc phiic tham: BLTTDS nam 2015 khong
quy dinh cu thé can cir khang nghi theo thi tuc phic thAm dbi v6i ban én, quyét
dinh so thdm chua c6 hiéu luc phép luat. Tuy nhién, ¢6 thé van dung quy dinh tai
cic Pidu 309, 310 BLTTDS nim 2015 14 can clr dé Vién kiém sat thuc hién thAm
quyén khang nghi phiic tham.

- Piéu 309 BLTTDS nim 2015 quy dinh: Héi ddng xét xir phiic tham sira
mot phan hozc toan bd ban 4n so thdm néu Toa 4n cp so thim quyét dinh khéng
ding phéap luat trong cic truong hop sau day:

+ Viéc thu thip chirng cir va chimg minh da dwoc thuc hién day du va theo
ding quy dinh tai Chuong VII ctia B9 ludt nay;

+ Viée thu thap chirng cir va chirg minh chua dwoc thuc hién diy du ¢ cip
so thim nhung tai phién tda phic thim da dugc b sung day du.

Nghia 14, viéc thu thap chimg cir va chimg minh da dwogc thue hién ding,
day du theo ding quy dinh cia BLTTDS, nhung ban 4n so tham lai quyét dinh
chép nhén hodc khéng chép nhén yéu cau khai kién, yéu clu phan td, yéu cau doc
lap ctia duong su khong dung phap luét, khong phu hgp véi chimg cir, chimg minh
da dwoc thu thap trong hd so vu 4n hoic quyét dinh 4p dung an phi khong ding.

- Didu 310 BLTTDS nim 2015 quy dinh: Hoi ddng xét xir phic thim hay
ban an so thim, hity mdt phan ban 4n so thim va chuyén hd so vu an cho Toa 4n
cap so thdm giai quyét lai vu 4n theo thi tuc so thdm khi thudc mét trong céc
truong hop sau day:

+ Viéc thu thdp ching cir va chimg minh khéng theo dung quy dinh tai
Chuong VII cua B6 luat nay hodc chua dugc thuc hién dz’iy di ma tai phién toa
phiic thAm khong thé thuc hién bd sung dwoc;

+ Thanh phan ctiia Hoi dong xét x{r so thim khéng ding quy dinh cia Bo
ludt nay hodc c6 vi pham nghiém trong khac vé thu tuc t6 tung anh huéng dén
quyén va lgi ich hop phap ctia duong su.

Nghia 13, khi phét hién viéc chua thu thdp ding va dz"iy du ching cir va
chirmg minh nhung ban 4n so thim d4 quyét dinh chap nhan hoic khong chip nhan
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yéu ciu khaéi kién, yéu cu phan té, yéu ciu doc 1ap clia duong sy khéng ding
phép luét hojic c6 vi pham nghiém trong khac vé thi tuc t6 tung anh hudng dén
quyén va loi ich hop phap cuia duong sw, cin x4c dinh d6 12 cin cir dé Vién kiém
sat thyre hién thdm quyén khéng nghi theo th tuc phic tham.

Trén diy 1a Huéng dan phét hién vi pham ciia ban an, quyét dinh so thim
giai quyét cac vu viéc dan su, thuc hién thdm quyén khéng nghi ngang cip theo
thi tuc phiic thAm nham giam ty 1& ban an, quyét dinh cia Tda an cap so tham bj
Tda an cap phic thAm hiy c6 trach nhiém ctia Vién kiém sét ngang cap; dong thoi,
ning cao ty 1&, chét lugng khang nghi phuc thim cua Vién kiém sat ngang cép.
Qua trinh thyuc hién néu c6 khé khan, vudng méc Vién kiém s4t nhan déan cac cép

téng hop, phan 4anh vé Vién kiém sat nhan dan t6i cao (Vu 9) dé xem xét, bd sung
cho phii hop véi thuc tién./

Noi nhin: . TL. VIEN TRUONG
- B/e Vién truéng VKSNDTC (dé ble); VU TRUONG

- Dl Trin Cong Phin, PVTVKSNDTC(d8b), vy KTEM SAT VIEC GIAI QUYET
- VKSND cép cao 1,2,3;

CAC VU, VIEC DAN SU,
- VKSND tinh, TP tryre thuge TW (d& thyc hién);
- Vin phong VKSNDTC (dé theo dai); HONNHAN. A GIA DINH
- Lanh dao,cong chirc Vu 9;
- Luu: VT, Vu 9.
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VIEN KIEM SAT NHAN DAN  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TOI.CAO DPoc lap- Tu do- Hanh phiic
S6: ; 0§/TB-VKSTC Ha Noi, ngay 11 thdng 01 nam 2017
THONG BAO

MOt s6 luu ¥ va kinh nghi¢m kiém sat giai quyét vu én “tranh chap
hop dbng tin dung” lién quan thé chip va bao lanh

‘ VIEN KSND. TINH GIA LA

| CONG VE DEN | Kinh gifi: - Vién kidm sét nhn dan cép ca0 1,2,3
sl gy AL L0 - Vién kidm st nhan dan céc tinh, thanh phé
truc thuge Trung wong.

i PY

w Ngay 26/9/2016, Ngan hang Nha nudc Viét Nam tb chire hop lién

nganh do dong chi Nguyén Kim Anh - Phé Thong ddc Ngan hang Nha nudc
chu tri; Ngay 01/12/2016, 1anh dao cac By, Nganh du hop do Phé thi tudng
Vuong Dinh Hué chu tri, nhim thédo g& khé khin, vudéng méc cia Cong ty
TNHH M6t thanh vién Quan Iy tai san ctia cdc t6 chiic tin dung Viét Nam
(VAMC) trong qué trinh xit I¥ ng x4u, tai san dam bao.

Tai T& trinh sé 119/TTr-NHNN ngay 10/8/2016 va To trinh sb
150/TTr-NHNN ngdy 30/9/2016 cua Ngan hang nha nuéc Viét Nam c6 ndi
dung: Klen nghi Vién kiém sat nhén déan t8i cao chi dao thong nhét trong
nganh Klem sat cong nhén gia tri phap ly cua giao dich thé chap Quyén sir
dung dét d& bao dam nghia vu ctia ngudi khac, khéng dugc khang nghi theo
huéng tuyen vo hiéu hop dong thé chap.

Vén dé nay, Vién kiém sat nhan dan t6i cao yéu cau Vién kiém sat
nhin dan cdc cép khi thuc hién chirc ning kiém séat giai quyét vu 4n “tranh
; chép hop dbng tin dung” c6 thé chép ho@c bao lanh bang tai san nha dat dé
bao dam nghia vy cta bén vay tién tai cdc t6 chirc tin dung, khi gip tinh
huong Hop ddng¢6 ghi “thé chip” hodc bao 1anh bing tai san 1a nha dat,
hop ddng nay dé tudn thu cac quy dinh cua Nghi dinh 163/2006/ND-CP ngay
29/12/2006, Nghl dinh 's6 11/2012/ND-CP ngay 22/02/2012 cia Chinh phu
v& hinh thirc g1ao dlCh ¢ bao dam béng tai san, can luu'y sau:

Thut nhat, Ben thit ba (bén bao lanh) tr xac dinh minh la nguoi “the
chap trong quan hé phap ludt dan su néu trén 1a khong chinh xac, vi bén thé
chap 1a bén di vay va dem tai san cua chinh minh dé bao dam cho khoan vay
cua minh; con trong truong hop bén thir ba dung tai san cua minh dem ra bao
dam cho khoan vay cta ngudi khac 1a quan hé “bao lanh” mdi dung. Tuy
nhién, khi giao dich ngudi thir ba tu nguyén dem tai san clia minh ra “thé
chap” thuc chét 1 bao lanh cho bén vay tién tai cac té chirc tin dung. Do dg{ﬁ
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néu c6 tranh chap thi can xéac dinh hop ddng trén 1 c6 hiéu luc phép luat ma
khéng bi vd hiéu do bi nham lan.
Thir hai, d6i v6i tai san la nha dat da dugc cap glay chimg nhan quyen

su dung dét, s¢ hitu nha ghi cdp cho Ho gia dinh, khi co tranh chép can xem
xét hd so ké khai xin cdp gidy chimg nhén, cu thé 1a;

- Néu ho so thé hign nhiéu thanh vién trong h gia dinh nhung chi c6
nguol ding tén trén Gidy chimg nhén ky hop dong the chap hogc bao lanh
cho khoan vay thi hop dong doé can xac dinh 1a hgp dong bi v6 hiéu.

- Néu ho so chi ¢6 mot thanh vién trong hé gia dinh 1a nguoi dimg tén
trén glay ching nhén ky hop dong thé chip hodc bao lanh cho khoan vay thi
hop ddng d6 cin x4c dinh hop dong c6 hidu luc phap ludt ma khong bi v6
hiéu.

Thwr ba, trong trucmg hOp V0, chong cé tai san riéng ma hoa loi, loi tirc
tir tai san riéng do 1a ngudn song duy nhét ctia gia dinh thi viéc dinh doat tai,
san nay phai c6 su dong y cua vo, chong theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 44
Luat hon nhan va gia dinh nam 2014 thi x4c dinh hop dong the chap, bao
lanh méi c6 hiéu luc phap lut. Nguoc lai, néu khéng cé su ddng ¥ cta vo
hoic chong thi hop dong do bi vo hiéu.

Trén day 1a mot s6 Irru ¥ va kinh nghiém khi thue hién chirc nang kiém
sat giai quyet vu 4n “tranh chip hop ddng tin dung” c6 lién quan dén hop
dong thé chép hodc bao lanh la nha d4t cla bén thir ba dé bao dam cho nghia
vu ctia bén vay tién tai cac tb chirc tin dung Vién kiém st nhan dan t6i cao
thong bdo dén Vién kiém st nhan dén céc cip dé tham khéo, van dung trong
qué trinh thye hién chic ning kiém saf)

“TL. VIEN TRUONG

Noi nhdn: VU TRUONG VU KIEM SAT VIEC GIAI
- Nhu trén; QUYET CAC VU AN HANH CHINH, VU
- /e Vién truong VKSND tdi cao (dé b/e);  VIEC KINH DOANH, THUONG MAI, LAO
- B/c Nguyén Thi Thity Khiém- PVT (dé PONG VA NHUNG VIEC KHAC THEO
b/c); QUY DINH CUA PHAP LUAT

- Vin phong VKSND t6i cao (P.tong hop);
- Lanh dao va cong chic Vu 10;
- Luu: VT, V10.




VIEN KIEM SAT NHAN DAN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

TOI CAO Poc lap - Tw do - Hanh phiic
S6: 50/TB-VKSTC Ha Néi, ngay 29 thang 01 nam 2019
THONG BAO

Kinh nghlem va rut kinh nghlem 06 thang cudi nim vé cong tac khang nghi
phuc tham, giam déc thim, tai thim doi v6i ban an, quyet dinh giai quyet vu
an hanh chinh, vu viéc dan sw, hon nhén gia dinh, kinh doanh thwong mai, lao
dong va nhirng viéc khac theo quy dinh cia phap luat

Pé tiép tuc nang cao chat lugng, hiéu qua cong tac kiém sat viéc giai quyét
vu an hanh chinh, vu viéc dan su, kinh doanh thuong mai, lao dong va nhiing viéc
khac theo quy dinh cua phap luit, dic biét cha trong chit lugng, hiéu qua dbi véi
cong tac khang nghi phuc tham, giam ddc tham, tai thAm. Tiép tuc thuc hién Ke
hoach s6 03/KH-VKSTC ngay 26/12/2017 cua Vién kiém sat nhan dan ti cao vé
cong tac trong tAm cta Vién kiém sat nhan dan téi cao nam 2018, theo d6: Pinh ky
06 thang ban hanh thong bao rat kinh nghiém vé coéng tac khang nghi phiic tham,
giam ddc tham, tai thim cac ban an, quyét dinh vé vu an hanh chinh, vu viéc dan
su, hon nhéan gia dinh, kinh doanh thuong mai, lao dong va nhimg viéc khac theo
quy dinh cua phap luat. Vién kiém sat nhan dan t6i cao (Vu 10) tong hop béo céo
két qua cong tac khang nghi 6 thang cubi ndm cia cac don vi tryc thudc Vién kiém
sat nhan dan tdi cao, cac Vién kiém sat nhan dan cip cao, cac Vién kiém sat nhan
dan tinh, thanh phd truc thudc Trung wong (sau day viét tit 1a VKSND tinh, thanh
phd) théng bao kinh nghiém rat kinh nghiém dé thyc hién tt cong tac khang nghi,
cu thé nhu sau:

1. Tinh hinh vi pham cia Toa an

Qua bao céo cua cac Vién kiém sat nhan dan cép cao, cac VKSND tinh,
thanh phd thdy Vién kiém sat cac cip trong qua trinh thuc hién cong tac kiém sat
06 thang cudi nam 2018 da phat hién duogc nhiéu vi pham. Céac dang vi pham van
chu yéu la: Xac dinh sai tu cach cua duong su; khong tién hanh thu thap hodc thu
thap tai licu, chimg cir chua day du; danh gia chung ctr khong khach quan, toan
dién dan dén quyét dinh cta ban an khong phu hgp vai tinh tiét khach quan cua vu
an, khong thyc hién cac thu tuc téng dat, niém yét tai noi cu tro; giai quyet vuot
qua yéu cau khai kién cua duong sy hodc khong giai quyét hét cac yéu cau cua
duong su ; khong giam dinh thiét hai dé 1am cin c@ boi thuong, viée ap dung quy
dinh cua BLDS 2005 va 2015 khong dung theo dleu khoan chuyén tiép; vi pham
trong viéc xac dinh dbi tuong khoi kién; vi pham vé dua ngudi lién quan tham gia
t6 tung. Toa an ra Quyét dinh dinh chi giai quyét vu an nhung khong néu o hau
qua ctia viéc dinh chi giai quyét vu an, khong tuyén dinh chi dbi voi yéu cau duong
su da rat, khong néu hau qua dinh chi; Vi pham vé ndi dung, vi pham vé viéc ap
dung thiéu diéu luat, vi pham vé viée tinh 4n phi...



Ngoai ra, van con nhiéu cac vi pham khéc nhu: Vé thoi han gtri thong bao
thu 1y, gui ban an, quyét dinh, vi pham thoi han chuan bi xét xtr, vién dan dicu luat
ap dung chua chinh x4c...

Viéc phat hién vi pham tap trung & hau hét cac don vi nhu: Vién kiém sat
nhan dan thanh phd Ho Chi Minh, Ha Noi, Hai Phong; Vién kiém sat nhan dan tinh
Pdng Nai, Binh Duong, Binh Phudc, Quang Ngii Pac Lic, Ha Tinh, Thanh Hoa,
Hai Duong, Long An, S6c Trang...

Céc vi pham trén ciia Toa an co ban da dugc tong hop dé kip thoi ban hanh
khang nghi dé xét lai ban an, quyét dinh cua Toa &n theo thu tuc phuc tham, gidm
doc tham, tai tham.

2. Két qua khang nghi phiic thim, giam doc tham, tii tham ddi véi ban
an, quyét dinh gidi quyét cac vu an hanh chinh, vu viéc dan sw va hén nhin
gia dinh, kinh doanh thwong mai, lao dong, pha san va xem xét, quyét dinh ap
dung bién phap xir Iy hanh chinh tai Toa 4n nhan dan (4 ngay 01/6/2018 dén
30/11/2018)

2.1. Khéing nghi phiic thim

Téng hop két qua tir cac bao céo cong tac khang nghi phuc tham cac ban an,
quyét dinh vu an hanh chinh, vu viéc dan su va hon nhan gia dinh, kinh doanh
thuong mai, lao dong, pha san va xem xét, quyét dinh ap dung bién phap xu ly
hanh chinh tai Toa 4n nhan dan cua Vién kiém sat nhan déan cac cap:

- Tong sb khang nghi Vién kiém sat d3 ban hanh theo thu tuc phuc tham:
817 khang nghi (DS: 611; HC: 80; KDTM, LP: 119; PS: 02; PL09Y: 05), trong do:

+ S6 khang nghi ctia Vién kiém sat cing cdp di ban hanh theo tha tuc phiic
tham: 529 khang nghi, chiém 64,8% (DS: 415; HC: 39; KDTM, LP: 69; PS: 01;
PL09: 05). Nhu vay so voi 06 thang dau nam 2018 thi s6 khang nghi ctia VKS
cung cap tang 19 khang nghi, bang 3,7%.

+ SO khéng nghi ciia Vién kiém sat cp trén tryc tiép da ban hanh theo thi
tuc phuc tham: 288 khang nghi, chiém 35,2%‘(DS.' 196; HC: 41 ; KDTM, LD: 50;
PS: I; PL09: 0). Nhu vay so voi 06 thang dau nam 2018 thi s6 khang nghi cua
VKS cap trén truc tiép giam 116 khang nghi, bang 28,7%.

- Toéng sb khang nghi ciia Vién kiém sat theo tha tuc phuc :chém duoc chip
nhén: 525/728 khang nghi da duoc xét xu (dat ty l¢ 72,11%); SO khang nghi da
duoc xét xur nay bao gom ca khang nghi cii, trong do:

s S6 khang nghi cua Vién kiém sat cing cép theo thu tuc phuc thim duoc
chap nhan: 313/424 khang nghi da dugc xét xur (dat ty Ié 73,82%).

+ Sé khang nghi cta Vién kiém sat cp trén truc tiép theo thu tuc phic thim
duogc chap nhan: 212/304 khang nghi da dugc xét xu (dat ty lé 69,73%).

- S6 khang nghi cua Vién kiém sat duoc Hoi gi(‘A)ng xét xu chép nhén,sﬁ:a an
la 367/1436 ban an, quyét dinh ctia Toa an bi Hoi dong xét xu stra an (chiém ty lé
25,55%).



- S6 khéang nghi cua Vién kiém sat dugc Hoi dong xét xir chap nhén huy an
137/620 ban an, quyét dinh cua Toa an bi HO1 dong xét xu huy an (chiem ty lé
22,09%).

2.2. Khéng nghi gidm déc thim

- Tong s6 khang nghi Vién kiém sat da ban hanh theo thu tuc giam ddc
tham: 55 khang nghi (3 Vién cap cao: 52; Vu 9: 03).

- Sb khang nghi giam déc thzflm ciia Vién kiém sat dugc Hoi dong xét xur
chap nhan: 46 khang nghi/ 77 tong s6 khang nghi da xét xu (dat ty Ié 59,74%).

2.3. Khing nghi tdi tham: Khéng
3. Panh gia chung vé thuc hién quyén khang nghi
3.1. Nhitng wu diém

- Nhin chung 06 thang cudi nim Vién kiém sat cac cap di chap hanh theo
Chi thi s6 10/CT-VKSTC ngay 06/4/2016 cua Vién truong Vién kiém sat nhan dan
t6i cao vé ting cudng cong tac khang nghi phuc thim an dan sy, hanh chinh; Chi
thi s6 04/CT-VKSTC ngay 22/3/2018 vé tang cuong cac bién phap nang cao chat
luong, hiéu qua cong tac kiém sat giai quyét vu an hanh chinh, vu viéc dan sy va
hon nhén gia dinh, kinh doanh thuong mai, lao dong, pha san va nhiing viéc khac
theo quy dinh cta phap luat; Chi thi sé 01/CT-VKSTC ngay 20/12/2017 vé cong
tac nam 2018 cua nganh Kiém sat nhan déan, nhiéu don vi da co ban hoan thanh t6t
cac chi tiéu nghiép vu dé ra. Cong tac kiém sat ban an, quyét dinh cua Toa an duoc
chu trong, kip thoi phat hién vi pham dé thuc hién khang nghi. Tang cuong chi dao
cap huyén, thao g& nhiing kho khan vuong méc trong qua trinh giai quyét an, nang
cao chat lugng khang nghi phiic thim, dam bao ty 1¢ Chap nhén khang nghi ¢ murc
cao (Hai Duong, Nghé An,Quang Binh, Ha Tinh, Pak Lik, T4y Ninh, Dong Nai,
Binh Phudc, Tay Ninh, Bén Tre.. .)- Cac can bg, KSV lam cong tac kiém sat giai
quyét cac vu, viéc dan su da co nhiéu cb gang, kip thoi tiép can va ndm bt cac quy
dinh, van ban phép luat méi; cha trong viéc hoc tap, tich liiy kinh nghiém nham
nang cao trinh d6 chuyén mén nghiép vu, dam bao han ché thap nhat s6 luong an
bi hity, stra do trach nhiém cua KSV (Pa Nang, Binh Phudc...).

- Lanh dao VKS cac cap di co su quan tdm, chi dao sat sao ddi véi viée thuc
hién cong tac kién nghi, khang nghi; x4c dinh dugc ¥ nghia ctia cong tac klen nghi,
khang nghi ; lya chon khau dot pha de tap trung lanh dao, chi dao; bé tri, sap xép
can bd phu hop dap tng duoc yéu cau cong tac (Nghé An, Pa Ning, Binh Phudc,
Tay Ninh...). Chu trong nang cao trach nhi¢ém cua KSV trong viéc thuc hién chirc
nang, nhiém vu cua Nganh (Quang Ngai, PakNong, Ha Tinh...). X4c dinh viéc
phat hién vi pham dé ban hanh khang nghi 1 mot trong nhimg chi tiéu quan trong
dé danh gia két qua cong tac.

- Cong tac thong bao rat kinh nghiém dugc quan tdm, chu trong; ndi dung
thong bao chi ra dugc nhirng tdn tai, thiéu sot trong hoat dong cua KSV trudc va
sau phién toa dé giup cac can b, kiém sat vién ndm va nhan dién rd hon cac dang



vi pham cua Toa 4n nham rat kinh nghiém chung, nang cao chat luong viéc thyc
hién khang nghi.

- Vién kiém sat cac cép da phén d4u thuc hién tét theo cac chi tiéu theo Nghi
quyét ctia Qudc hoi va nhing chi ti€u nghiép vu co ban cua Vién truong VKSTC,
ty 1€ khang nghi cia VKS cac cap dugc chap nhan cao (Quang Nam, Quang Ngdi,
PiakNong...). Chu trong cai tién phuong phap kiém sat cac ban an, quyét dinh cia
Toda an nham phét hién vi pham, chat luong khang nghi duoc nang cao, ty 1& chap
nhan cao (Hué).

- S6 khang nghi ciia VKS s0 voi ban an, quyét dinh bi Toa an cap phuc tham
tuyén huy, stra c¢6 lién quan dén trach nhiém cua VKS chiém ti 1€ thap (Quang
Nam).

- Cong tac phdi hop giira VKS cac cap trong cong tac khang nghi phuc thAm
tiép tuc duoc ting cuong, mot s don vi VKS cip huyén da chu dong, kip thoi bao
c40 cac vi pham cua Toa 4n dé xem xét khang nghi dong thoi phong nghiép vu
cing déd c6 huong dan kip thoi cho VKS cdp huyén dé dam bao thuc hién tdt chirc
nang, tham quyén.

3.2. Nhitng ton tai, han ché

- Ty 1¢ khang nghi thap so voi 06 thang dau nam 2018, chua dat ty 1¢ theo
nghi quyét Qubc hoi dé ra.

- Van con co V} ph'glm cua mot s6 ban an, ~quyé',t dinh ctia Toa an khong dugc
phat hién kip thoi dé kién nghi, khang nghi dan dén truong hop an c6 hiéu luc
nhung khé thi hanh (Vu viéc dan su: Nghé An, Quang Ngai, Quang Binh, Binh
Phudc).

- Mot s6 VKS cép huyén mdc du c6 phat hién duoc vi pham nhung chua
kién quyét trong viéc kién nghi, khang nghi; s6 luong khang nghi phuc tham con
han ché, chua phan 4nh dtng tinh hinh vi pham trong qua trinh giai quyét cac vu,
viéc. Con tinh trang 4n hay, sira do nguyén nhan chu quan cua cip so thim trong
do c6 trach nhiém cua Vién kiém sat nhung chua kip thot phat hién vi pham dé
thuc hién quyen khang nghi hodc bao cao Vién kiém sat cap trén khang nghi theo
thu tuc phuc tham. Do vay, sb luong khang nghi so voi ban an, quyét dinh ma Toa
an cip phuc tham xir stra, huy an chiém ty 18 thap, c6 nhiing don vi ty 1¢ an sua,
huy cao nhung khong khang nghi duoc vu ndo, dan dén sé lugng khang nghi it so
voi ti 1€ an cé khang cdo, khang nghi bi huy, stra; hiéu qua cong tac chua cao (Vu
viéc dan su: Nghé An, Quang Binh, DakNong, Ha Tinh, Binh Dinh, Binh Duong;
vu 4n hanh chinh: TP H6 Chi Minh, cip cao; Vu viéc kinh doanh thuong mai:
Long An, Hai Phong....).

- boi ngii Kiém sat vién, Kiém tra vién dugc phan cong thuc hién nhiém vu
cong tac nay con thiéu, da s chua co6 kinh nghiém va phai kiém nhiém nhiéu cong
tac. VAn con c6 Vién kiém sat chua bd tri du K1em sat vién de tham gia phién toa,
phién hop theo quy dinh cua phap luat. Mot s6 Kiém sat vién yéu vé nang luc, trinh
d6 nghiép vu dan dén viéc nghién ctru cac vu 4n chua sdu, khi tham gia phién toa
va kiém sat ban an, quyét dinh thiéu chit ch&, chwa kip thoi phat hién vi pham cua



Toa 4n dé ban hanh khang nghi hodc bao céo Vién kiém sat cap co tham quyén
khéng nghi.

- Vigc Toa an vi pham thoi han guri ban an, quyét dinh cho Vién kiém sat
cung cap kha pho bién & cac dia phuong, dong thoi mot s6 Vién kiém sat cip dudi

gii ban an, quyét dinh cho Vién kiém sat cap trén con cham nén anh huong dén
viéc phat hién vi pham va thuc hién quyén khang nghi.

- Hién nay, viéc bo tri vi tri chd ngdi ciia Kiém sat vién tai Toa khong dam
bdo an toan cho Kiém sat vién khi tham gia phién toa giai quyét cac vu an hanh
chinh, dan sy, kinh doanh thuong mai, lao dong.

3.3. Nguyén nhén ciia nhitng ton tai, han ché

- Cac tranh chap phat sinh trong linh vuc hanh chinh, kinh doanh thwong
mai, lao dong ngay cang phuc tap. Trong khi d6 hé thong van ban phap luat lién
quan trong cong tac giai quyét cac vu an hanh chinh, kinh doanh thuong mai, lao
dong nhiéu, thudng xuyén thay d6i, con c6 nhimg quy dinh chdng chéo, miu
thuan, cham ban hanh vin ban dudi luat dan t6i nhan thirc va van dung khong
théng nhat.

- Céc vu an trai quan diém & cac cAp thuong 1a nhiing vu an c6 tinh chét
phuc tap duoc diéu chinh béi nhiéu quy pham phap lut ndi dung qua nhiéu thoi
ky. Nhiéu vu 4n duong sy khong hop tac, c6 tinh che déu dia chi va khong cung
cap ching clr cho Toa an dan dén viéc thu thap, danh gia chimg clr & cp so thim
gip nhiéu khé khan.

- Cong tac gui ban an, quyét dinh so tham cua VKS cap huyén 1én VKS cép
tinh Van con mot s6 don vi thuc hién chua tbt, giri cham, hét thoi han khang nghi
clia cap tinh; Viéc chuyén ban an, quyét dinh cua Tda an cho Vién kiém sat con
cham, nhét 1a dbi v0i nhimg vu an phirc tap anh hudng dén thoi han khang nghi
cua Vi¢én klem sat; van con tinh trang Toa an cap quan, huyén khéng chuyén hé so
theo yéu cau cta VKS hoic chuyen mudn dan dén viéc VKS khong thuc hi¢n dugc
khéang nghi.

- Thoi han khang nghi theo thi tuc phuc tham 1a qua ngan nhit 1a dbi voi
nhirng trudng hop Vién kiém sat khong tham gia phién toa do Luat khong quy
dinh, Vién kiém sat khong du thoi gian dé xac minh, thu thap ching ctr. Mit khac,
viéc chuyén ho so ctua Toa an cho Vién kiém sat con kho khan nhu: Toa an khong
chuyén hoidc chuyén hod so mudn dan dén khéng du thoi gian ¢& VKS nghién ciru,
xem x¢ét khang nghi.

- Luc luong can bd, Kiém sat vién duge phan cong cong tac kiém sat giai
quyét cac vu an hanh chinh, kinh doanh thuong mai, lao dong chua dam bao vé sb
lugng va chat luong. O mot sé dia phuong, van con tinh trang can bo, Kiém sat
vién thuc hién cong tac nay thuong xuyén bi luan chuyen khong 6n dinh, nhiéu
Kiém sat vién tré, thiéu kinh nghiém, thiéu k§ ning kiém sat.

Mot sd it can bo, Kiém sat vién chua thue sy tich cuc hoc tap, dau tu thoi
gian dé nghién ctru dé tich Iy kinh nghiém. Ki€m sat vién lam cong tac nay & cac



VKS cép huyén, quan chua chu dong trong viéc nghién ciu ho so, chua thuc hién
day du quyén yéu cau cua Kiém sat vién duoc quy dinh trong Luét, dan dén khong
phat hién duoc nhitng vi pham cia Toa an dé kip thoi khang nghi hodc béo cao
khang nghi din dén s6 lugng khang nghi ctia cap quan, huyén con han ché.

3.4. Nhitng noi dung can rit kinh nghiém
3.4.1. Déi véi céng tac quan 1y, chi dao, diéu hanh

- Phai ¢6 sy quan tam, chi dao sat sao cua Lanh dao Vién d6i v4i cong tac
nay. Hang nam, Linh dao VKS cic cap phai xac dinh dugc cac ndi dung trong
tam, de ra cac giai phap cu thé, dong thoi mdi cap kiém sat can chon diém con yéu,
chua t6t lam khau dot pha dé dé thuc hién co hiéu qua nham nang cao chét luong
cong tac.

- Phan cong Lanh dao Vién phu trach va cong chirc phong nghi¢p vu theo
doi cap huyén gan trach nhiém voi chat lugng, hiéu qua cua cong tac cia don vi
duoc phan cong phu trach va theo doi.

- Vién kiém st can ting cuong cong tac kiém tra, huéng dan, thong bao rat
kinh nghiém.

- Chu dong trong cong tac tu dao tao: Co thé tu minh hodc phéi hop voi cac
VKS cung cap trong khu vuc t6 chirc cac budi trao doi thao luan thong qua céc
chuyén dé hoac cac vu an.

- Tang cudng cong tac phdi hop gitta Vién kiém sat va Toa an dé to chire cac
phién toa rut kinh nghiém

3.4.2. Déi véi céng tdc t6 chire b may va sir dung nguéon nhdn luc

- Bdi vé6i cac Vién kiém sat dia phuong can c¢6 phong nghiép vu chuyén siu.

- Moi can b, Kiém sat vién lam khau cong tac nay can nhan thirc day du vé
vi tri, vai tro, chirc nang cua Vién ki€m sat khi thuc hién nhi€ém vu duogc giao.

- Nang cao trach nhiém ctia Kiém sat vién duoc phan cong thu 1y giai quyét
an, nghién ctu ho so. Can kip thoi cap nhat cac van ban phap luat, tham khao,van
dung dung céac van ban phap luat, cac thong bao rat kinh nghiém.

- Can sap xép, bd tri cong chirc di vé s6 luong va dam bao vé chat luong,
dac bi€t chu trong dén nang luc sé truong cong tac cua cong chirc, ddm bao co cac
do tuoi dé ke thira; cap huyén it nhat phai c6 01 Kiém sat vién chuyén trach.

- Cong chirc phai thuong xuyén duoc tham gia cac 16p bdi dudng, tip huén,
hoi nghi, hoi thao... va tu hoc hdi dé nang cao trinh do.

3.4.3. Déi véi cong tac chuyén mén, nghiép vu

- Cong chirc phai thudng xuyén cap nhat cac quy dinh méi vé ndi dung trong
linh vuc qua 1y nha nudc, cac huéng dan cua nganh, ciia Toa 4n va cac nganh khac
co lién quan trong linh vyc dan su, hon nhan va gia dinh, kinh doanh thuong mai,
pha san, hanh chinh, &p dung cac bién phap hanh chinh tai toa.



- Viéc nghién ctru, 1ap hod so kiém sat can phai dugc thyc hién theo dung qui
dinh, huéng dan cua Nganh.

- Két hop chit ché kiém sat viéc tuan theo phap luat tai phién toa, phién hop;
tich cyc kiém sat ban 4n, quyét dinh cta Toa 4n kip thoi phat hién vi pham dé thyc
hién quyén kién nghi, khang nghi hodc bao cao Vién kiém sat cap c6 tham quyén
dé khang nghi, han ché dén mirc thap nhéat cac truong hop an bi hiy, sira co trach
nhiém cua Kiém sat vién.

- Can tong hop céac vi pham ciia Toa an, kip thoi ban hanh thong béao rit kinh
nghiém d6i voi nhitng ban 4n, quyét dinh bi hity, sira vé nhiing vi pham t6 tung, vi
pham trong viéc danh gia ching cw, tai liéu; nhiing vi pham vé viéc thu thap tai
lidu, chung ctr trong cac vu an; danh gia chat luong khang nghi dé kip thoi khac
phuc nham nang cao chat lugng cong tac kiém sat viéc giai quyét cac vu viée.

- Tich cyc tra 101 thinh thi va giai dap cac vuong mic vé nghiép vu ciing nhu
vé ap dung phap luat doi véi VKS cap dudi.

- Péi voi cac quyét dinh so thém ctia Toa 4n can chua ¥ cin cir dé Toa an ra
quyét dinh tam dinh chi ddng thoi gin véi viée theo ddi viée phuc hdi giai quyét vu
an khong dé viéc toa an kéo dai thoi han tam dinh chi ma VKS cung cap bo quén
kiém sat, dinh chi c6 bao dam ding quy dinh cua phap luat td tung dan su hay
khong; dac bié¢t 1a viéc thoa thuan cua cac duong su da phu hop véi quy dinh cia
phap luat chua?co thé gay thiét hai dén quyén loi ciia nguoi thir ba hay khong? ...

- Viéc 1ap quyét dinh khang nghi phai dung mau quy dinh; lap luan phai
vitng chic, co ddy du cin cir phap luat; d6i chiéu can clr phap luat cho phu hop.
Noi dung khang nghi phai néu cho dugc vi pham phap luat cu thé ctia Toa 4n trong
ban 4n, quyét dinh, néu vi pham vé t6 tung hay luat noi dung. ..

4. Nhirng phwong phap, kinh nghiém
4.1. Phwong phdap, kinh nghiém phdt hi¢n vi pham

- Pé phat hién vi pham cta Toa an can xem xét ky ho so do Toa an lap,
chuyén cho Vién kiém sat, trong d6 chu trong dén cac quyet dinh té tung, cac tai
liéu chimg ctr do Toa an thu thap dé giai quyét vu, viéc. Cu thé:

- Kiém sat viéc tra lai don khoi kién va thong bao thu ly: Kiém sat vién
dugc phan cong can kiém sat chit ch& ngay tir khau kiém sat viéc tra lai don khai
kién. Khi kiém sat thong bao thu ly vu an can xac dinh quan hé phap luat tranh
chép, d6i twong khai kién, tu cach cia ngudi tham gia t6 tung, doc ky don khai
kién va d0i chiéu v6i ndi dung quy dinh cia Ludt; Chi § doi twong khoi kién dé
yéu cau Toa an giai quyét, nguoi bi kién (bi don) va nhiing van dé cu thé nguoi
khoi kién (nguyén don) yéu cau Toa an giai quyét. Pay 1a cong viéc c6 ¥ nghia hét
strc quan trong gilip Kiém sat vién tlep can nghién ctru hd so vu an cling nhu toan
bd qua trinh kiém sét viéc giai quyét vu an dugc thuan loi. Trong thyc té thoi gian
qua co nhiéu don khoi kién vu an hanh chinh lién quan dén linh vuc quan ly dat dai
viét khong day du hoac V1et sai vé ngudi bi kién, d6i twong khoi kién, cac yéu cau
dé nghi Toa 4n giai quyét nhung Toa an van thy 1y. Trong thong bao thy 1y vu an



cling viét sai hoic khong dung, khong day da vé nguoi bi kién, vé nhitng van dé cu
thé nguoi khoi kién (nguyén don), yéu cau Toa an giai quyét. ..

Tu viée xac dinh sai cac ndi dung nhu da néi 6 trén dan dén viéc giai quyét
vu an cua Toa an vi pham phap luat vé t6 tung nhu Toa 4n khong yéu cau nguoi
khoi kién (nguyén don) sua d6i, bo sung don khoi kién nhung van giai quyét hay
van tra lai don khoi kién; ban 4n tuyén sy viéc khong thudc tham quyen giai quyét
ctia Toa an, nhan dinh d6i tugng khoi kién trong don khong thudc dbi tugng khoi
kién, xac dinh sai d6i tuong khoi kién; xac dinh sai nguoi bi kién (bi don); yéu cau
dé nghi Toa 4an giai quyét nhiéu vin d& nhung Toa an thu Iy va giai quyét khong
day du cac yéu cau cia ngudi khaoi kién (nguyén don); khong dua nguoi c6 quyen
loi nghia vu lién quan vao tham gia t6 tung hodc xac dinh sai ngudi cé quyen loi
nghia vu lién quan vv...Khi gap cac truong hop trén day, tuy theo tinh chat, mirc d6
va giai doan tb tung ma Vién kiém sat thuc hién cac quyén khang nghi hay chi thyuc
hién yéu cau, kién nghi, theo quy dinh cua phép luat.

- Nghién ctru hd so vu an:

Dbi véi cac vu an hanh chinh: Khi nghién ctru hd so vu an phai cha y thoi
diém xay ra vu viéc; thot hiéu khoi kién céac diéu kién khoi kién, viéc téng dat cac
van ban tb tung, ddi thoai, tiép can ching cu, thoi han chuan bi xét xir nghién cliu
k¥ cac chimg cir do nguoi khoi kién, nguoi bi kién cung cap, Toa an xac minh thu
thap va cac tai liéu khac co6 lién quan; xem xét tinh hop phap cua cac ching cu;
xem xét & thoi diém giai quyét vu 4n vin ban quy pham phap luat dé lam cin ctr co
con hiéu lyc thi hanh hay khéng...tir 46 méi biét ngudi bi kién khi ban hanh quyét
dinh hanh chinh hodc thyc hién hanh vi hanh chinh ding hay sai.

Xac dinh dbi twong bi khoi kién vu an hanh chinh 13 quyét dinh hanh chinh
hay hanh vi hanh chinh. Néu 14 quyét dinh hanh chinh thi dugc thé hién dudi hinh
thire nao, c6 thudc ddi twong khoi kién vu an hanh chinh hay khéng. Néu 1a hanh
vi hanh chinh thyc hién hay khong thyc hién nhi€ém vy, cong vu nao, ai la nguoi
thyc hién hay khong thyc hién, 1a co quan, td churc hay trong co quan t6 chuc do.
Nghién ctru chi tiét viéc nhan dinh, quyét dinh cua ban an, quyét dinh theo thu tu
vé t6 tung dén ndi dung cta ban an, quyét dinh theo phuong phap nhan dién cac
dang vi pham. Nhu dang vi pham vé t6 tung 1 xac dinh tu cach nguoi tham gia to
tung 14 ca nhan Chii tich UBND hay UBND, ai la nguoi c6 quyén loi nghia vu lién
quan dé dua vao tham gia tb tung; vé noi dung nhan dinh, cin ctr phap luat cua Toa
an ap dung dé quyét dinh chép nhén hay khéng chap nhan yéu cau khoi kién hodc
nhirng can cu ly do dé ra quyét dinh tam dinh chi, dinh chi giai quyét vu an. Sau do
kiém tra ddi chiéu véi cac quy dinh cua phéap ludt, tinh tiét, can cu chimg minh
trong vu an dé xac dinh c6 vi pham hay khong c¢6 vi pham, néu vi pham thi tinh
chat mtrc d6 ra sao.

Sau khi xac dinh ban an, quyét dinh c6 vi pham hoac co d4u hiéu vi pham,
dé cung ¢ va xac dinh vi pham chinh xac, vimg chéc thi ty timg truong hop yéu
cau Toa an chuyén ho so chinh, két hop véi hd so kiém sat trude d6 dé nghién ciru
d6i chiéu x4c dinh vi pham. Can thiét thi tryc tiép tién hanh xac minh, thu thap
chung ctr thém dé ciing ¢d can ctr khi xac dinh vi pham. Trudc khi ban hanh khang



nghi can kiém tra, danh gia lai toan bd vi pham mot cach than trong, khach quan vé
tinh chat mirc d6 cua vi pham, can ctr phap luat ap dung, tai liéu ching ct ching
minh, cac tinh hudng c6 thé xay ra nhung van bao vé dugc khang nghi dam bao
tinh ¢ cdn ctr, co stre thuyét phuc.

DPdi véi an kinh doanh thuong mai, lao dong: Déi chiéu voi tung loai an,
timng vu viéc cu thé xac dinh vi pham. Pic biét chu y trong giai quyét an kinh
doanh thwong mai vé hop dong vo hiéu, gia tri phap 1y ctua hop dong thé chép tai
san, quyét dinh ctia ban 4n vé xir 1y tai san thé chép, viéc ap dung 13i suét. ..

- Kiém sat phén thu tuc, hoi tai phién toa

Kiém sat vién chu y hoi cac duong su, nguoi dai dién cua duong su, ngudi
bao vé quyén va loi ich hop phap cua duong su, nguoi lam chimg...day la co hoi
dé Kiém sat vién 1am rd phan ndi dung vy 4n ma theo hd s0 con chua day du hodc
c6 mau thuin. Hoi dé 1am rd ndi dung vu an c6 ¥ nghia rit quan trong khi Toa an
tuyén khong pht hop véi nhiing tinh tiét khach quan ciia vu an, 1a co sé cho viéc
bao cdo Lanh dao Vién khang nghi theo quy dinh cua phap luat.

- Kiém sat ban an, quyét dinh: Dé nang cao chat luong kiém sat ban 4n,
quyét dinh, Kiém sat vién 1am cong tic ndy ngoai niang luc, trinh do vé chuyén
mon, nghiép vu con phai say mé voi cong viéc dugc giao, cd y thirc trach nhi€ém,
chiu kho tim t0i, nghién clru hoc hoi cac quy dinh cua phap luat c6 lién quan dén
cong tac kiém sat; doc va xem xet ky ban an, quyét dinh, khi phat hién ¢6 vi pham
phai duoc ghi chép ngay, tong hop theo timg nhom van dé Ve thu tuc t tung, vé ap
dung phap luét, vé chimg minh va thu thap ching cu, vé két luan trong ban an,
quyét dinh c6 phu hop véi tinh tiét khach quan cua vu an hay khong.

Nhiéu vu an trong d6 can van dung nhiéu van ban phap luat nhu: Luét, Phap
lénh, Nghi quyét, Nghi dinh, Thong tu, Quyét dinh... Pbi chiéu voi cac quy dinh
ctia phap luat ma Toa an da ghi trong ban an, quyét dinh dé xem xét viéc ap dung
phap luat ciia Toa 4n di dung hay chwa, diéu khoan nao dung, diéu khoan nao chua
dung, diéu luat nao Toa an chua ap dung dé giai quyét vu an. Trong thuc té giai
quyét an hanh chinh lién quan dén quan ly dat dai dé c6 nhiing ban an khong can
clr Luat to tung hanh chinh ma can cir B luét t6 tung dan sy dé giai quyét hodc chi
can cir Luat t tung hanh chinh ma khong cén ctr vao van ban quy pham phap luat
nao vé mit ndi dung nhung van tuyén an chip nhan phan nay, khong chap nhan
phan khac cua don khai kién...

Khi ap dung phap luat phai xem van ban quy pham phap luét c6 con hi¢u
luwc thi hanh hay d hét hiéu luc thi hanh; d3 dugc sira doi, bo sung, da c6 hiéu luc
thi hanh hay chwa. Trong truong hop cac van ban quy pham phap luat c6 quy dinh
khac nhau vé ciing mot van dé thi 4p dung vin ban c6 hiéu luc phap 1y cao hon.

Néu chi doc ban an, quyét dinh thi rat kho phét hién vi pham, vi vay phai két
hop véi viéc nghién ctru k¥ hd so vu 4n dé xem xét tinh hop phap hay khong cia
d6i twong khoi kién trong vu an hanh chinh, dbi chiéu giita nhan dinh cta ban an
v6i cac tai liéu co trong hd so vu an dé xem ban 4n tuyén c6 can cr va hop phap
hay khong vv...



- Kiém sat vién can phai nam chic cac quy dinh cua phap luat, kiém sat chat
ch& vé trinh ty, thu tuc tb tung, thoi han chuan bi xét xtr, nghién curu k¥ toan bo hd
SO vu an, lap h6 so kiém sat theo diing quy dinh cta nganh, nim chéc ndi dung vu
an, phan tich tong hop chimg ctr. Qua trinh nghién ctru ban an, quyet dinh can nidm
rd nhimg ndi dung ma duong su yéu cau Toa an giai quyét, yéu cau phan td cua bi
don, yéu cau doc lap cua nguoi co quyen lo1 nghia vu lién quan, da ndp an phi
phan td, tién tam ung an phi dbi véi yéu cau doc lap chua, tir do dbi chiéu véi noi
dung phan quyét dinh ciia ban an dé ddi chiéu véi ndi dung yéu cau ciia duong su.

- Kiém sat vién can nghién ciru noi dung cua ban an, xem xét danh gia mot
cach khach quan, toan dién toan b ndi dung yéu cau cia nguyén don, y kién coa
bi don va ngudi co quyén loi va nghia vu lién quan, yéu ciu phan t6 (néu co) va
nhirng tai li¢u, ching ctr Toa an da thu thap, duong su cung cap, ndi dung cac van
ban tra 101 cua cac co quan chic nang dé xac dinh su that khach quan cua vu an.
Qua d6 xem xét phan nhan dinh cta ban 4n c6 phu hop v6i nhiing tinh tiét khach
quan cta vu an khong, ndi dung quyét dinh cia ban an c6 phu hop voi quy dinh
cua phap luat khong, viéc tuyén an phi, 1¢ phi va quyén khang cao, hau qua cua
viéc dinh chi, tinh 4n phi can ddi chiéu véi quy dinh cua phap luat vé an phi, 1¢ phi
toa an.

i véi cac quyét dinh cong nhan su thoa thuan, khi kiém sat can cha ¥ ndi
dung thoa thuén cta duong sy, can doi chi€u véi quy dinh cua phap luat. Pong thoi
viéc thdéa thuan cia duong su khong lam anh hudng dén loi ich nha nudce, tap thé
va nguoi thu 3.

4.2. Phwong phap, kinh nghiém tich liiy, lwu giii tai liéu vi pham

Qua trinh nghién ctru hd so vu 4n; cdc can bd, KSV can thuc hién nghiém
tac, day du cac quy dinh theo hudng dan vé 1ap hd so kiém sat va Quy ché cong tac
kiém sat viéc giai quyét cac vy, viée dan su, hanh chinh. Nghién ct k¥ céc tai lidu,
ching ctr ¢6 trong ho so vu an, d6i chiéu véi quy dinh phap luat vé ca ndi dung va
t6 tung dé phat hién vi pham.

- Khi tiép nhén ban an, quyét dinh ctia Toa an cip so thim giri dén can dong
dau cong van dén va luu gilr ban an, quyét dinh 1am can c&r xac dinh vé thoi han
gui ban an, quyét dinh dan dén hét thoi han khang nghi ctua Vién kiém sat nén
khéng thuc hién duoc quyén khang nghi phiic thim cia Vién kiém sat.

- Thuc hién kiém sat chat ché phiéu klem sat cua VKS huyén gui, cap nhat

vi pham. Nhimg vi pham trong ban an quyét dinh (néu c6) can phai dugc ghi vao

“phiéu kiém sat ban an, quyét dinh...” theo miu kém theo ban an, quyét dinh do.

Tuy theo tinh chat, mirc do vi pham ma can by, KSV bao cdo lanh dao Vién kién
nghi hoac khang nghi.

- Photo cac thong bao rat kinh nghiém cua cap trén dé luu trir, lam tai liéu
nghién ctru hoc tap phuc vu cho viéc giai quyét vu an tuong tu, han ché an huy, sira
bi ldp lai.

- Cap nhép cac 4n 1& do Hoi dong Thim phan Toa 4n nhan dén téi cao ban
hanh d¢€ rat kinh nghiém trong cac vu an tuong tu xay ra.



_ 4.3. Phwong phdp, kinh nghi¢m thu thdp tai li¢u, chirng cir dé thwc hign
quyén khang nghi

- VKS cac cép can thuc hién nghiém tac viéc chuyén ban an, quyét dinh kip
thot cho VKS trén dé kip thoi kiém sat theo quy dinh cua phép luat.

- M&i loai tranh chip c6 nhitng dic diém khac nhau vi vdy can phai c6
phuong phap nghién clru, xem xét, danh gia va thu thap ching cr va can cu ap
dung phap luat sao cho phu hop véi timg loai tranh chip, timg loai yéu cau khai
kién. Trong qua trinh nghién ciru hd so dé tham gia phién toa va qua kiém sat ban
an, quyét dinh ctia Toa 4n ma phét hién ¢ vi pham, ngoai viéc yéu cau Toa an xac
minh thu thap ching cir hodc Vién klem sat ty minh xac minh, thu thap chimg ctr
dé dam bao cho wvige thue hién quyen khang nghi bang viéc yéu cau duong sy, ca
nhan, co quan, t6 chirc cung cap hod s0, tai liéu, chimg cur. Truong hop can thiét co
thé moi duong su 1én 1am viéc truc tiép tai try s& Vién kiém sat dé thu thap tai liéu,
ching cu.

Viéc thu thap chimg ctr dé thuc hién quyén khang nghi cua Vién kiém sat
thyc hién theo quy dinh cua Luét t6 tung hanh chinh va B0 luat t6 tung dan sy tur
do6 phat hién cac vi pham, dé xuat 1anh dao Vién khang nghi.

4.4. Phwong phdp, kinh nghigm xdy dung Quyét dinh khdng nghi

- Pé tham muu cho lanh dao don vi xdy du’ng mot quyét dinh khang nghi
phuc tham dam bao chat luong, dung phap luat thi viée nim vitng cac quy dinh vé
tham quyen cua VKS trong cac van ban phap luat 1a rat quan trong. Pong thoi can
nam chac phap luat vé ndi dung dé van dung phap luat cho chinh xac Truong hop
VKS cap trén thue hién khang nghi thi can trao d6i voi VKS cap dudi da tham gia
kiém sat giai quyét vu an & cap so thim dé nam thém thong tin chinh xac vi pham
ctia Toa 4n, 1am co so viing chic cho viéc khang nghi.

- Hinh thirc ban khang nghi can thyc hién theo dung mau quy dinh, ndi dung
can c6 dong, day du, vién dan cdn ctr phap luat chinh xac, phan tich r6 va day du
cac vi pham cua ban an, quyét dinh so tham.

- Dbi v6i cac truong hop can ctr khang nghi con yéu can chu dong trao doi,
thinh thi duong 161 d€ dam bao cho chat lugng khang nghi dugc Toa an chap nhan.

4.5. Kinh nghiém dwa ra tai lidu chiing cir, ldp ludn dé bio vé khding nghi
ciia Vién kiém sdt tai phién toa

- Xac dinh cu thé nhitng hoat dong can thiét d6i vé6i timg trudng hop an cé
khang nghi cua VKS hodc vua c6 khang cdo, khang nghi... dé dua ra cin clr xac
dang bao vé. Can phai sip xép, cong bd cac chung cu, 1ap luan d6i voi cac chimg
clr d6 1am cdn ctr cho khang nghi ctia Vién kiém sat, chi ra céi sai, cai thiéu trong
ban an cua Toa 4n, trén co s& d6 phan tich cac chirng cir ma Toa an chua xem xét
hodc Vién kiém sat thu thap duoc.

Tai phién toa, khi Kiém sat vién trinh bay ndi dung khang nghi can phai néu
r0 can ctr cua viéc khang nghi va cac tai liéu, chiing cr 1a can ctr xac dinh vi pham
dé bao v¢é khang nghi. Trong truong hop can thiét Ki€ém sat vién yéu cau Hoi dong



xét xir cho nghe bang, dia ghi am, ghi hinh tai phién toa, phién hop theo quy dinh

4.6. Nhirng kinh nghiém khac

- Do tinh chat da dang, phic tap khi giai quyét vu an hanh chinh, dan su,
kinh doanh thuong mai, lao dong thudng lién quan dén nhiéu van ban phéap luét
nén dinh ky Vién kiém sat cap trén tap hop, sao gui cac Quyét dinh khang nghi,
Thong béo rat kinh nghi¢m, an 1€.. . dé thuén tién cho viéc tra ciru, van dung.

- Kiém sat vién, Kiém tra vién can c6 S6 tay theo ddi, phat hién, tap hop vi
pham, ghi rd ndi dung vi pham, can ctr xac dinh vi pham dé chu dong nghién ctru,
tich liiy kién thirc va tham khao khi can.

- Vién klem sat cac cAp can thuc hién tot cong tac phdi hop véi Toa an cling
cép trong viéc t chiic cac phién toa rat kinh nghiém nham nang cao k¥ niang tham
gia phién toa cua Kiém sat vién, ky nidng phat hién vi pham trong timg loai tranh
chép dé kip thoi khang nghi, kién nghi Toa an khic phuc vi pham.

Pong thoi thyc hién t6t cong tac ph01 hop gitra Vién kiém sat cac cap nhat 13
trong cong tac khang nghi. Vién kiém sat cap dudi can tranh thu, xin y kién chi dao
vé duong 16i giai quyet vu 4n ctia Vién kiém sat cap trén nhat 13 dbi v6i nhitng vu
an phc tap, co nhiéu quan diém trai nguoc nhau.

5. Mot ) giai phap, Kkién nghi

- Pbi voi Lanh dao Vién kiém sat nhan dan cép cao, Vién kiém sat céac tinh,
thanh phé quan triét thue hién Chi thi 01/CT-VKSTC ngay 28/12/2018 cua Vién
truong Vién kiém sat nhan dan t6i cao vé cong tac cua nganh Kiém sat nam 2019,
tiép tuc xac dinh “céng tac kiém sat viéc glal quyét cac vu an hanh chinh, vu viéc
dan su, kinh doanh, thwong mai, lao dong va nhitng viéc khac theo quy dinh cua
phap ludt la mt trong nhitng nhiém vu trong tim”;

-Pé nghi Vién truong Vién kiém sat nhan dan t6i cao tiép tuc chi dao, kiém
tra Vién kiém sat cac cap bao dam viée t6 chirc bd may va str dung ngudn nhan luc
theo huong chuyén sau; bd tri Kiém sat vién da vé sd lugng, dam bao chét lugng,
c6 tinh 6n dinh 1au dai nham nang cao chét lwong can bo, Kiém sat vién ciia khau
cong tac nay; Trén co so tap hop nhitng vi pham cua cac don vi nghiép vu dé kién
nghi Chanh an Toa 4n nhan dan tdi cao, nhat 1a dbi véi vi pham vé viéc guri ban an,
quyét dinh ctia Toa 4n cac cap dé Vién kiém sat thuc hién tot cong tac kiém sat ban
an, quyét dinh kip thoi phéat hién vi pham va cé du thoi gian thuc hién cong tac
khang nghi.

Chi dao Vién kiém sat cac cap xay dyng phan mém d¢é trién khai s6 hoa hd
s0 vu an phuc vu kiém sat cac cap tham gia phién toa, phién hop; trang bi va sur
dung may ghi am, ghi hinh tai cac phién toa, phién hop nham phét hién vi pham
ctia Toa 4n tai phién toa, phién hop dé Vién kiém st cac cap thuc hién quyén kién
nghi, khang nghi.

- Pé nghi Vién truong VKSND cac cap to chirc Hoi nghi so két 03 nam thi
hanh Luét t6 tung hanh chinh ndm 2015 moi dia biéu 1a 1anh dao co quan tu phap;



chu tich UBND cung cép tham du hoi nghi vé thuc hién nhiém vu, quyén han cua
VKSND khi ki€ém sat gidi quyét vu an hanh chinh va rat kinh nghiém trong giai
quyét cac vu an khiéu kién dé bu giai phong mat bang, tai dinh cu.

Trén day 1a Thong béo rat kinh nghiém vé cong tac khang nghi phic tham,
giam ddc tham, tai tham d6i v4i cac ban 4n, quyét dinh giai quyét cac vu 4n hanh
chinh, vy, viéc dan sy, kinh doanh thuong mai, lao dong va nhitng viéc khac theo
quy dinh ctia phép luat. Vién kiém sat nhan dan t6i cao thong bao dén Vién kiém
sat nhan dan cip cao, Vién kiém sat nhan dan cac dia phuong, don vi dé lién hé tyu
rat kinh nghiém cho cong tac nay trong thoi gian t6i dat két qua tét hon.

Noi nhin: TL. VIEN TRUONG

- P/c Vién truong VKSNDTC (dé béo céo); VU TRUONG VU KIEM SAT VIEC GIAI QUYET CAC VU AN
- B/c Trin Cong Phan - PVT VKSNDTC (dé béo céo); HANH CHINH, VU VIEC KINH DOANH THUONG MAI, LAO
- Vu 9 VKSNDTC (dé phdi hop); PONG VA NHUNG VIEC KHAC THEO QUY DINH CUA PHAP
- VKSND cic tinh, thanh phé tryc thude TU; LUAT

- Cac VKSND cép cao;

- Vin phong VKSNDTC (P. Téng hop);

- Lanh dao, cong chuc Vu 10; (Da ky)

- Luu: Vu 10.

Phuwong Hiru Oanh
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“Yién tnm’ng VKSND t6i cao tai cc hi nghi vé cong téc kidm sat

a i V@ 5+ f;c ;l quyet cac vy 4n hanh chinh, vy viéc kinh doanh, thwong mai, lao

()Kﬂ?@ ,gfu V;’Vd‘}

a nhitng viéc khac theo quy dinh ciia phap lujt

éng 5/2020, VKSND 16i cao d4 16 chu'c 03 hm nghi: (i) Tong két 05
thi hanh Lugt Phd sén ndm 2014 va Phap lgnh 09/2014/UBTVQHI13 vé

U’M ~ frinh tl,r, thi fuc xem xét, quyet dinh Ap dung céc bién phdp xu 1y hanh chfnh tai

Toa an nhén dén; (i) Tép huén vé phap fuft dat dai trong nganh Kiém sét
han dan; (111) Tap huén chuyen sdu vé nghiép vu cdng tac kidm sét vige gidl
quyet cac vu an hanh chinh, vy viée kinh doanh, thuong mai, lao déng va nhiing
/" viéc khac theo quy dinh cta phap ludt. Tai céc hdi nghi, Vién trudng VKSND

ﬂ{ F&&tm cao d4 chi dao mot s noi dung nhu sau:

1. Tha truong don vi thuoc VRKSND i cao, Vlen trlxong VKSND chc chp

. quén triét dAy ¢ vé tim quan trong cla cong tac 1{1em sét vide gial quyét cac vu
an hanh chinh dén céng chirc trong don vi; x4c dinh rd kha.u cong tac nay thuc ﬁ
hién nhiém vu chinh tri, phép 1§ coa Nganh 6p phin ning cao chat lucmg, hleu/; s
qua cdng tde quén Iy hanh chinh nhd nude, on dinh tinh hinh an ninh trét tyr t [ di ,igw k
dia phuong, nhit 14 déi véi nhitng dia phuong xay ra nhleu tranh chép, khlc::jI n‘;f
kin lién quan t6i dat dai. &,\“’ﬁg

| Qua trinh kidm sat viéc gia quyet cdc vu an hanh chmh phéi bao ddm tudn =4
thi céc quy_ dinh ctia phap ludt; dong thoi, dap img yeu cdu v& chinh tri, muc

tiéy phat trién kinh t&, x& héi cia dia phuong nhim giam thidu xung d6t va han

ché phat sinh dlem “néng”, khiéu k1en phic tap. Chi dong phéi hop véi céc co

quan ¢ tham quyén tham muu cho cap uy ch1 dao cAc co quan hanh chinh nha

nwde nhim bao dam vige ban hanh clc. quyet dinh hanh chinh, thyc hién céic

hanh vi hanh chinh dting phép luat, gidm thidu t6i da viéc phét sinh nhitng khidu

kién hanh chmh

2. Vién truong VEKSND cac chp truc tlep chi dao cong tac ndy; nghe bao
cdo va chi dao v& quan didm, duong 184, nhat 1a cdc vy an lién quan den quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cia Uy ban nhén dan va Chu tich Uy ban -

nhén din céc clp trong [inh vyc quén Iy nha nude Ve it dai.

Vlen kiém sat cdc cdp tich cyc thyc hién quyén yéu chu; klp thoi phat hign
nhitng vi pham trong ban 4n, quyét dinh clia co quan Tda an 4 thyre hién quyén
khang nghi; khi phat hién c4c vi pham phap ludt clia Toa 4n va cic co quan hitu
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quan trong giai quyét 4n hanh chmh thi phai xem xét klp thoi ban hanh kién

nghi. Dong thavi, t3ng cudmg phbi hop véi Toa 4n va cde ¢o quan hffu quan trong -

gidi quyét cac vy 4n hanh chinh; chi ddng dé xudt, kién nghi véi cdp Uy dia
phwong chi dao co quan hanh chinh nha nrde chap hanh cac quy d;nh clia phap
ludt t6 tung hanh chinh, nhét 13 viée t& chirc di thoai trong glal quyet C4C VU 4n
hanh chinh. .

3. Giao Vu 10 chu tri, phdi h@p véi Vu 14 tham muu ldnh dao VKSND
t51 cao ban hanh: (1) Bao cao tdng k&t 05 nim thi hanh Lugt Pha san nam 2014;
(ii) Béo céo so ket 05 ndm thi hanh Phap lénh sb 09/2014IUBTVQH13 ngay
20/01/2014 cha Uy ban Thuong vu Qudc héi trong nganh Kiém sét nhan dan;
(iii) Quy ché cbng téc kidm sit viée xem xét, quyet dinh &p dung chc bitn phép
xtt 1y hanh chinh tai Téa 4n nhén dan (W) Hudéng din mét sb ndi dung lign quan
dén cong tic kidm sat vige gidi quyét edc vu 4n hanh chinh trong linh vyre dat '
dai; (v) Hudng dan mét sb ndi dung lién quan dén cong téc kiém sét vide g1a1
quyet cdc vy vide theo thi tuc phé san. Tham muu viée phéi hop véi don Vi
chuyén mén ciia B¢ Tai nguyén va Moi trudng bién tip, ban hinh tai ligu hoi va |
'dap mot sb vén d& phap luat vé& dht dai phyc vy cdng tac kidm st vige giai quyet' -
CAC VU 4n hanh chinh; xuét ban cudn séch v& nghiép vu cong thc kiém sat giai
quyét cac vu an hanh chinh, vu viée kinh doanh, thu’(mg mai, pha san trén co s&
tap tai liéu hoi nghj tap hudn chuyén su.

Ch tri, phéi hop vdi Vu 8, Vu 14, Van phong VKSND t81 cao va cée don
vi lién quan rd soat dé s sta o1, bo sung hé thﬁng biéu méu sir dung trong cng téc
kiém sat v1ec gidi quyét cic vu 4n hanh chinh, vu vide theo thit tuc pha sén va
xem xet quyet dinh ap dung cac bign phdp x{t 1 hanh chmh tai Toa 4n nhén dén.

4. Giao Vu 14 ch trl, phdi hqp vo1 Vu 10 va céo don vi lién quan tap hop,
nghién ctru nhiing kién nghi, ¢ xuit ctia cdc don vi va Vién kiém sat dia
phuong dé tham muu lanh dao VKSND téi cao ban hanh c4m nang gidi dép,
huémg din nhim thdo g& nhing khé khin, vudng méc v& nhan thirc 4p dung
phap [uft trong qua trinh thywe hién céng ta¢ kiém sat viée g1a1 quyet cac vy an
hanh chinh, vu viéc kinh doanh, thwong mai, lao dong va céc viéc khéc theo quy
dinh ctia _phap luat. Thucmg xXuyén cap nhét vin ban quy pham phdp luét méi gé
huéng dan thye hién thong nhit céng téc klem sat nay trong toan Nganh. Téng
hop nhitng vuéng mie, bat cp trong thue tién dap dung phap lugt dé tham muu
Vlen trrong VKSND t1 cao kién nghi voi Qude hdi va cée co quan ¢6 thdm
quyén stra d6i, bd sung Iuat va ban hanh céc vin ban huéng din thi hanh.

5. Vién kiém sét cAc cip chil trong, ning cao chét lu*crng, higu qua céng
tic tir dao tao, bdi du‘cmg, rit kinh nghiém nghiép vy cho cong chirc dang thyc
‘hién cbng téc kidm sat giai quyét cdc vu 4n hanh chinh, kinh doanh, thuong mai,
lao ddng va nhiing viéc khac theo quy dinh ctia phdp ludt.

Tradng Pai hoc Kiém sat Ha Nai, Truimg Dao tao, bdi duorng nghxep vu
kiém sét tai Thanh pho Hé Chi Minh phéi horp véi Vu 10, Vy 14 va céac don vi
c6 lién quan trong viéc sira db1, bién soan gido trinh, tai liéu phu hop vdi cac quy
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dinh pha,p lugt va thuc tidn; xdy dung d6i ngl gidng vién co huu 1a nhitng Kiém
sdt vién, cong chirc cé nhiéu kinh nghiém thye tién giai quyét cdc vu 4n hanh
chinb, kinh doanh, thwong mai, lao déng va nhing viéc khic theo quy dinh cia
phép luit.

6. Giao Vu 15 tiép tuc tham muu klen todn tb chirc b4 mdy, bd tri di vé sé
lucmg, bao dam chit luong céng chuc, Kiém sét vién cho céc don vi, Vién kiém
st cac cdp thue hién 16t cong tac kiém sét vide gii quyet cac vu an hanh chinh,
vu viéc kinh doanh, thwong mai, lao dong va nhitng viée khdc theo quy dinh cta
phép lujt.

toi cao thong bao d& cdc don vi biét, thyc hién./.

o

Noi nhin:

- Lanh dao VKSND 16i cao (4 bho cho);
- Ki&m s4t vién VKSND tbi cao;
- Thi trudng cac don vi thude

VEKSND tdi cao;

- Vién trudmg VKSND cép cao:
- Vién trudmg VKSND cép tinh:
- Luu: VP (VT, PTMTH) (90b).

(& thuc hién)




VIEN KIEM SAT NHAN DAN  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOI CAO Poc lap - Ty do - Hanh phic

S6: 89YTB-VKSTC Ha Noi, ngay 2 Athang 11 ndam 2019

THONG BAO

Két ludn chi dao ciia Vién truéng VKSND tbi cao tai Hc;u nghi so' két 03 nim
thi hanh Luft T4 tung hanh chinh nam 2015 va tip hudn nghiép vu cong tic
kiém sat viéc giai quyét cac vu an hanh chinh, vu viéc din sy nim 2019

Ngay 18/10/2019, VKSND toi cao t6 chirc Hoi nghi so ket 03 nam thi
hanh Luat T4 tung hanh chinh (Lugt TTHC) nam 2015 va tap huén nghiép vu
cong tac kiém sat viéc giai quyét cac vu 4n hanh chinh, vu viéc dén sy nam
2019. Tai Hoi nghi, sau khi nghe cac bao cdo, tham luén, y kién phat biéu cua
Pho Vién truong VKSND t01 cao; Vién truong VKSND tbi cao da danh gia cao
va biéu duong su nd luc, c6 gang cua Vu Kiém sat viéc giai quyet cac vu an
hanh chinh, vu viéc kinh doanh, thuong mai, lao dong va nhimg viéc khac theo
quy dinh cua phép ludt (Vu 10) trong viéc chu tri, phoi hop voi céc don vi lién
quan tham muu cho ldnh dao VKSND téi cao td chirc tt Hoi nghi, gép phan
quan trong vao viéc nang cao chit luong cong téc kiém sat hoat dong tu phép
trong linh vuc hanh chinh, dan su cia Nganh.

Trong 3 ndm qua, toan Nganh da trién khai, thuc hién nghiém Luét
TTHC nidm 2015 va dat nhimg két qua tich cuc. Tuy nhién, viéc thi hanh Luat
TTHC nam 2015 trong Nganh con mét s6 han ché, ton tai, nhu: nhiéu ban 4n
hanh chinh bi Toa an nhan dan cap trén huy, sira ¢6 16i cia Kiém sat vién; chat
[ugng bai phat bleu cta Kiém sat vién tai nhiéu phién toa chua cao; Kiém sat
vién tham gia gan 100% phién toa hanh chinh nhung it phat hién dwoc nhimng
vi pham dé khang nghi, kién nghi; nhiéu truong h0'p cham thi hanh én hanh
chinh nhung Kiém sat vién khong ban hanh yéu cau, kién nghi;.. . Bé phét huy,
nhén rong nhitg wu diém, khéc phuc nhimg ton tai, han ché qua 3 nam thi
hanh Luat TTHC nam 2015, bao dam thuc hién tét cong tac kiém sét viéc giai
quyét cac vu an hanh chinh, vu viéc dan sy trong thoi gian tédi, Vién truong
VKSND tbi cao yéu cau:

1. Thu truong cac don vi thuge VKSND t6i cao, Vién tmorng VKSND
cap cao, cap tinh phai nhan thic dung vi trf, vai tro, nhiém vu, quyén han cua
VKSND trong cong tac kiém sat viéc giai quyét cac vu én hanh chinh, vy viéc
dan su, kiém sat thi hanh an hanh chinh, céng tac giai quyét, khiéu nai, t6 céo
trong t6 tung hanh chinh. Thyc hién nghiém tuc céc quy dinh cua phap ludt, cac
quy dinh va cac huong dan ciia VKSND ti cao vé cong tac nay. Tap trung
thure hi¢n tot Cong van s 3882/VKSTC-V14 ngay 27/8/2019 cua VKSND t6i
cao vé viéc nang cao chat luong cong tac kiém sat viée giai quyét vu an hanh
chinh, thi hanh an hanh chinh trong Nganh.



2. Vién truong VKSND cap cao, VKSND cép tinh:

2.1. Xay dung chuong trinh, ké hoach cu thé dé thuc hién nham nang cao
chat luong d6i ngii cong chire thuc hién cong tac kiém sat viéc giai quyét cac
vu an hanh chinh, vu viéc dan sy & cap minh thong qua viéc tuyén chon, tap
huén, dao tao va tu dao tao va o co ché khuyén khich dong vién kip thoi
nhimg don vi, ca nhan hoan thanh t6t nhiém vy, wu tién bd nhiém chic danh tu
phép, chitc vu lanh dao, quan 1y déi véi cong chire cong tac trong linh vuc nay
khi c6 du tiéu chuan, diéu kién bd nhiém nhu ddi tuong khac.

2.2. Tiép tuc quan triét, yéu cau cong chic lam cong tac kiém sat viéc
giai quyét cac vu an hanh chinh, vu viéc dan sy tai VKSND cap minh phai nam
chic cac quy dinh cta Luat TTHC nam 2015, Bo luat T6 tung dan sy nam
2015, Luat Thi hanh an dan sy nam 2008 (sura doi, bd sung nam 2014), Luat Tb
chirc VKSND nam 2014 va cac van ban hudng dan thi hanh, nhét 1a cac quy
dinh m&i vé nhiém vu, quyén han cuia VKSND, dé chi dong thuc hién; thuc
hién dung céc quy dinh, chi thi cua Vién truong VKSND tdi cao va céc vin
ban hudng dan nghiép vu ctia Nganh.

2.3. Bé tri Kiém sat vién tham gia 100% phién toa giai quyét C4c vu an
hanh chinh; Vién truong phai truc tiép nghe bdo cao va cho y kién chi dao vé
noi dung phat bxeu ctia Kiém sat vién tai phlen toa, nhét la d6i vdi cac vu an c6
lién quan dén quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cta Uy ban nhén dén,
Chu tich Uy ban nhan dan trong linh vuc quan 1y nha nuée vé dat dai. Cha
trong thuc hién cac bién phap nhim néng cao k¥ ning kiém sat phat hién vi
pham trong ban an, quyét dinh ctia Toa an dé thuc hién quyén kién nghi, khang
nghi, ning cao s6 lugng, chat luong kién nghi, khang nghi: kip thoi, phat hién,
ban hanh kién nghj dé day nhanh tién do thi hanh 4n hanh chinh.

2.4. Xay dung cac chuyén dé nghiép vu chuyén siu vé k¥ ndng xay dung
bai phat biéu, k¥ nang phat hién vi pham trong ban én, quyét dinh ciia Toa an
dé t6 chire hoi nghi pho bién, trao doi. Nam kip thot, day du cac ban an, quyét
dinh cua Toa an khac quan diém cua Vién kiém sat dé c6 bién phap chi dao
phu hop. Dinh ky, t6 chuc kiém tra danh gié chat lugng bao cdo dé xuat, bai
phét biéu ctia Kiém sat vién va cong tac lap ho so kiém sat dé chan chinh, rat
kinh nghiém chung. Han ché dén muc thap nhét cac ban én, quyet dinh bi huy,
stra ¢6 16i cua Vién kiém sét.

2.5. Tang cuong t6 chire phién toa rat kinh nghiém; kip thoi téng hop,
ban hanh kién nghi doi véi nhiing truong hop nguoi bi kién trong vu an hanh
chinh 1a Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhéan dén céc cap khong tham gia
d6i thoai, khong tham du phién toa; kiém sat chat ché thu tuc d6i thoai trong t6
tung hanh chinh, thu tuc hoa giai trong to tung dan sy. Tranh thu sy lanh dao
clia cdp Uy, tang cudng mdi ‘quan hé phdi hop véi Toa an, chinh quyen va cdc
co quan quan ly nha nudc vé dét dai ¢ dia phuong trong viéc giai quyet cac vu
an hanh chinh, dam bao ding quy dinh cta phép luat va phuc vu tot nhiém vu
chinh tri tai dia phuong.



2.6. Thuong xuyén tong hop kho khan, vuong mic trong cong tac nay
bao céo thinh thi hoac dé nghi VKSND cép trén giai dap, hudng dan kip thoi.

3. Vu truong Vu 10:

3.1. Hoan thién, ban hanh ’02 bao céao so lfét 03 ndm vé thi hanh Luét
TTHC nam 2015 va cong tac kiem sat giai quyét cac vu an hanh chinh lién
quan dén quan ly nha nudc vé dat dai.

3.2. Chu tri tham muu xay dung Ké hoach té chuc Hoi nghi truc tuyén
tap huan phap luét vé dat dai cho toan Nganh trong nam 2020.

3.3. Té chire Hoi nghi tap hudn, trao dbi chuyén sau vé k§ niang nghiép
vu, kinh nghiém céng tac kiém sat viéc giai quyét cac vu an hanh chinh, vu
viéc kinh doanh, thuong mai, lao dong va nhimg viéc khac theo quy dinh cua
phap luat trong toan Nganh trong ndam 2020 (bang hinh thirc truc nep), tap
trung vao néi dung ky nang, kinh nghiém cong tac kiém sat giai quyét cac vu
an hanh chinh trong linh vuc quan ly nha nude vé dat dai.

3.4. Chu tri, ph01 hop v&i Vu 14, VKSND cép cao, cap tinh tong hop cac
giai phap hay nham nang cao chat lugng cong tac kiém sat viéc giai quyét cac
vu an hanh chinh, nhu tai VKSND céc tinh: Quang Ninh, Binh Duong... dé phd

bién trong toan Nganh.

3.5. Chu tri, phoi hop v6i Van phong VKSND téi cao tham muu Vién
truong VKSND t6i cao quyét dinh ban hanh Ké hoach kiém tra chuyén sau vé
cong tac kiém sét viéc giai quyét cac vu an hanh chinh trong nam 2020.

3.6. Chu tri, phéi hop véi cac don vi ¢6 lién quan thuge VKSND tdi cao
tham muu Vién truong VKSND t6i cao kién nghi Chinh phu chi dao Uy ban
nhan dan céc cép trong viéc tham gia t6 tung, cung cép chimg cir theo yéu cdu
ctia Toa an, Vién kiém sat va Co quan Thi hanh an hanh chinh.

4. Vu 9, Vu 10 phéi hop véi Vu 14 hoan thién, ban hanh van ban giai
dap nhitng vuéng mic, tra 161 nhitng thinh thi, kién nghi vé cong tac nghiép vu
ctia VKSND cép tinh tai Hoi nghi nay trong pham vi trach nhiém cia minh theo
dang quy dinh.

5. Vu 14 chu tri, phdi hop véi céc don vi lién quan thude VKSND tdi
cao khan truong ban hanh chinh thirc van ban giai dap nghiép vuy; ph01 hop
chat ché véi VKSND cap cao, cép tinh ra soat, tong hop vudng méc vé Luat
TTHC nam 2015, B3 luat T6 tung dan sy nam 2015, Luét Thi hanh an déan su
nim 2008 (sura dfn bd sung nam 2014), Luat Dat dai va cac van ban hudng dan
thi hanh dé tham muu cho Vién truéng VKSND téi cao béo céo, kién nghi
Quéc hoi stra d6i luat; dong thoi, phdi hop giai dép kip thoi nhimg vuéng méc
trong viéc nhan thirc va ap dung phép luat cuia toan Nganh.

’ 6. Vu 15 chu tri, phéi hop vai Vu 9,‘VI..1 IO,FVu 11 yé VKSND cﬁp cao,
cap tinh nghién ciru, xdy dung quy dinh vé mét s6 co ché dac thu trong cong
tac t6 chuc can bg, gom chinh sach dai ngo riéng cho cong churc lam cong tac
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kiém sat viéc giai quyet cac vu an hanh chinh, vu viéc déan sy, thi hanh an hanh
chinh trong toan Nganh; dua n¢i dung nay vao Chi thi vé cong tic nim 2020
cua nganh Kiém sat nhan dan.

7. Truong Dai hoc kiém sat Ha No6i va Truong Dao tao, b01 dudng
nghlep vu kiém sat tai Thanh phd H6 Chi Minh cé trach nhiém phéi hop chat
ché v4i Vu 9, Vu 10, Vu 11, Vu 14, Vu 15 xay dung, thuc hién ké hoach,
chuong trinh dao tao, boi dudng chuyén sau vé nghiép vu kiém sat viéc giai
quyét va thi hanh 4n hanh chinh, dan sy trong toan Nganh.

8. Vu 16 quan tdm, kip thoi dé nghi khen thuong (dinh ky, dét xuét) ddi
v&i nhitng don vi, ca nhan co thanh tich trong cong tac kiém sat viéc giai quyét
cac vu an hanh chinh, thi hanh an hanh chinh, vu viéc dan su.

Trén day la Két luan, chi dao ctia Vién trucmg, VKSND téi cao tai Héi
nghi so két 03 nam thi hanh Luat TTHC nam 2015 va tip huan nghiép vu cong
tac kiém sat viéc glal quyét cac vu an hanh chinh, vy viéc dan sy nim 2019, Vin
phong VKSND tdi cao thong bao de Thu trugng cac don vi thuge VKSND toi
cao, Vién truéng VKSND cép cao, ¢ép tinh biét, thuc hién nghiém, hiéu qua./.

Noi nhén: TL. VIEN' TRUUN G

- Vién truémg VKSND 161 cao (dé bdo cdo);
- Céac d/c PVT VKSND t01 cao (de béo cao);
- Céc d/c KSV VKSND téi cao (dé biét);
- Tha trudng cac don vi: Vu 9, Vu 10,

Vu 11, Vu 12, Vu 14, Vu 15, Vu 16, T2,
T3, Van phong VKSNDTC (dé thuc hién);

- V1¢n truéng VKSND cap cao, c.ap tinh (dé
thuc hién);

- Luu: VT, Vu 10. Nguyen Tién Long
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